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ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

" Data do fato gerador: 01/05/1992, 01/11/1994, 01/12/1994,

~ 01/01/1995,
- 01/01/1996,
01/02/1997,
01/07/1997,
- 01/12/1997,
- 01/05/1998,
01/10/1998,

01/02/1995,
01/02/1996,
01/03/1997,
01/08/1997,
01/01/1998,
01/06/1998,
01/11/1998,

01/03/1995,
01/04/1996,
01/04/1997,
01/09/1997,
01/02/1998,
01/07/1998,
-01/12/1998,

01/04/1995,
01/11/1996,
01/05/1997,
101/10/1997,
01/03/1998,
01/08/1998,
101/01/1999,

01/10/1995,
01/01/1997,
01/06/1997,
01/11/1997,

.01/04/1998,
-01/09/1998,

01/02/1999,

. 01/03/1999

_,'PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PEDIDO DE .
PERICIA.

O 1ndefenmento do pedido de pencia ndo caracteriza de per se,
cerceamento do direito de defesa, quando resta evidente que a
" mesma € desnecesséna

'ARGUICAO DE -
ILEGALIDADE.

Nio compete & autoridade administrativa de ciualquer instancia o
" exame da inconstitucionalidade efou ilegalidade da legislagédo
tributdria, tarefa exclusiva do Poder Judicirio.

'PIS. RESTITUICAO. NORMA INCONSTITUCIONAL
PRAZO DECADENCIAL '

O prazo para requerer a restituigdo dos ‘pagamentos da
. contribuigio para o PIS, efetuados com base nos Decretos-Leis
n% 2.445/88 ¢ 2.449/88, é de 5 (cinco) anos, iniciando-se a

I_N_CON_STI’I_‘UCIONALIDADE E/OU

~ contagem no rmomento em que eles foram considerados indevidos

com efeitos erga omnes, o que ocorreu com a publicagio da
Resolugdo n? 49, do Senado Federal, em 10/10/1995.
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PIS SEMESTRALIDADE

A base de cilculo da contnbulg:ao para o PIS, a‘%’o advento da
MP n? 1.212/95, é o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, de acordo com o paragrafo unico do
art. 62 da Lei Complementar n? 7/70 conforme entendimento da
CSRF e do STI.

COFINS. COMPENSAGAO COM CREDITOS DE PIS.
SEMESTRALIDADE.

A base de célculo do PIS das empresas industriais e comerciais,
até a edigdo da Medida Proviséria n® 1.212/95, era o faturamento
do sexto més anterior a0 da ocorréncia do fato gerador, sem
correcdo monetaria. Os indébitos oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n2 2.445/88 ¢ 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo STF, deverdo ser calculados
considerando essa sistemdtica de célculo (semestralidade). A
compensacgio dos créditos apurados na forma preconizado neste
acdrdio, ndo enseja glosa por parte do drgio fazendario.

-

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para cancelar os periodos até fevereiro de 1998 e o més de margo de 1998, nos termos

OSEFA MARIA COELHO MARQU% h )

Presidente

-

RRETO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Ega, José Antonio Francisco e Ivan Allegretti (Suplente).
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e presente processo teve o seu inicio com o auto de infragdo (fls. 586 a 589) ;
Iavrado em 01/08/99 com o Termo de Verificagdo e Encerramento de Agao Fiscal (fls. 590 a .

628), por insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo para_a Cofins referente as datas de

. 05/1992, 1171994 a 04/1995, 10/1995, 01/1996, 02/1996, 04/1996, 01/1997 a 03/1999 com
e mmdenc;a de multa de oficio de 75% e juros de mora devidos na época. '

" A contribuinte apresentou sua impugnacdo (fls. 632 a 669), ‘informando que

_ estiva realizando compensagdes no cdlculo da Cofins referentes aos meses de 02/1997 a

03/1999. Notificada a elucidar tal metodologia, a contribuinte informou que realizou créditos

.. pagos a maior do Finsocial no periodo de 01/1990 a 01/1991 e do PIS efetuados no penodo de
. 07/ 1988 a 09/ 1995 demonstrados em p]amlhas (fls. 62 a84).- '

Sobre 0S credltos do Flnsoc1al as autondadcs se pronunc1aram a fl. 592 e, ern_

consonincia com os arts. 165 € 168 do CTN, entenderam o direito & restitui¢do do valor para a

. contribuinte, resultando na compensagio, porém, esse direito extinguiu-se no prazo de cinco
.. anos, contados da data da extingfio do crédito tributario. Como no presente caso a compensagio -
.1+ teve 0 seu inicio em 10/03/1997 (fato gerador de 02/1997), os créditos poderiam ter sido
"apurados a partir da data de 10/03/1992, que corresponde ao fato gerador de 02/1992, o que

tornou ilegitimo eventuais créditos de pagamentos efetuados a maior no perfodo de 01/1 990 a
01/1991. Apenas um pagamento efetuado a maior do Finsocial efetivado extemporaneamente

- “em 31/10/1995 atinente ao periodo de 10/ 1989 nao f01 atmgldo pela decadencm e pode ser
_ aprove1tado para efeito de compensat;ao :

L As autondades langadoras relataram na fl. 595 que 0 procedlmento adotado pela :
. contnbumte diverge do disposto no inciso I do art. 22 da IN SRF n2-21/97, que dispde que a

compensagdo de créditos entre tributos e contribuicSes sociais de espécxes dlferentes esta

. qu jeita a autonzac;ao da Secretaria da Recelta Federal

No levantamento do valor dewdo de Coﬁns fOI rclatado na folha 623 que exceto

. o pagamento homologado em 31/10/19935, os créditos utilizados do Finsocial ¢ do PIS para a
.. compensagdo da Cofins foram utilizados de maneira incorreta e, consequentemente, foram
o excluldos da apuraqao do valor devido no presente auto.

: . A Coﬁns foi recalculada do periodo de 04/92 a 03/99 e foram encontradas -
- divergéncias entre as planilhas apuradas e as da contribuinte, que eram no montante da base de
~ célculo no periodo de 09/93 a 02/95, onde foram encontrados valores de 10 a 20% superiores
aos informados na planilha de compensagdo e as principais causas da divergéncia foram por

conta de compensac¢3es indevidas realizadas pela contribuinte a partir de 02/1997.

A contribuinte langou sua impugnagio (fls. 632 a 660) na data de 05 de outubro

de 1999, afirmando possuir créditos provenientes de Finsocial com aliquotas superiores a 0,5% |

nas datas de 01/1990 a 01/1991, originados por leis inconstitucionais e ndo atingidos pela

. decadéncia. Dos créditos de PIS, na folha 636: “Por forca do art. 3°da Lei Complementar n® 7/70, -

com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 17/73, a impugnante estava obrigada ao pagamento de

. contribuicdo par PIS a aliquota de 0,75% sobre o faturamento do sexto més anterior,”. A
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- contnbumte dlscorreu um longo ‘histérico das contribui¢es para o Finsocial e para o] PIS
o transcreveu textos de doutnna ede Junsprudencms judicial e admlmstratwa :

: Concernente a0 prazo de exercicio do direito de compensar (ﬂ 662), mencionou

que a extingdo do crédito tributirio se d4 com o decurso de 5 (cinco) anos, a partir da extingdo
“do crédito tributério ¢ de'forma que se tratava de langamento de tributo por homologagio (PIS

e Finsocial), ocorre mediante o ato da autoridade administrativa ou tacitamente ap6s 5 (cmco) .

o '_anos conclumdo que 0 prazo é de 10 (dez) anos.

Acerca da Iegahdadc da compensagio realizada e inexisténcia de dlferenqas (fl.

i 665), a contribuinte alegou que os créditos de Finsocial foram apurados no periodo de 01/1990

.a 01/1991 e os de PIS foram apurados no periodo de 07/1988 a 09/1995, considerando a

* “vigéncia da LC n? 7/1970." A contribuinte relatou que os créditos provenientes de Finsocial

foram compensados com créditos de Cofins no periodo de 02/1997 a 09/1997 e de forma
parcial em 10/1997, no valor de R$ 15.952,76, conforme planilha (fl. 63) € no quesito dos

. - créditos de PIS foram compensados com débitos de Cofins nos meses de 10/1997 a 03/1999,
o restando amda credxtos a serem utilizados. Voltou a defender O Prazo decadencnal de 10 (dez)
" .anos, :

Aludlu ainda que os critérios utilizados pelos fiscais (fl. 666), em espemal no

; -'Fmsomal ndo estavam corretos, j4 que ndo consideraram os indtces inflaciondrios ¢ valores
. 'aIcang:ados nos demonstratwos : :

Na data de 30 de setembro ‘de 2004 a Delegama da Receita Federal de

: o] ulgamehto em Florian6polis - SC emitiu o Acérdio n? 4.713 (fls. 689 a 707), decidindo, por
o .-unammldade de votos pela procedenma do lanc;amento Sua ementa segue abaixo transcrita:

. "Assunto Conrrzbun;ao para 0 Fmanczamento da Seguridade Saczal -

o Data do ﬁ!to gerador 01/05/1 992, 01/11/1994, 01/12/1 994,
01/01/1995, . 01/02/1995, ° 01/03/1995, 01/04/1995, 01/10/1995,

- 01/01/1996,  01/02/1996, 01/04/1996, 01/11/1996, 01/01/1997,.
. 01/02/1997, . 01/03/1997, 01/04/1997, 01/05/1997, 01/06/1997,
- 01/07/1997, - 01/08/1997, 01/09/1997, 01/10/1997, 01/11/1997,
01/12/1997, 01/01/1998, 01/02/1998, 01/03/1998, 01/04/1998,
01/05/1998, 01/06/1998, 01/07/1998, 01/08/1998, 01/09/1998,
- 01/10/1998, 01/11/1998, - 01/12/1998, 01/01/1 999, 01/02/1999,

- 01/03/1 999 SR '

Ementa; PIS, PRAZO DE RECOLHIMENT O SOB 4 EGIDE DA LET
COMPLEMENTAR N.° 7 DE 1970.

O lapso temporal de seis meses, previsto no art. 6° da Lei
- . Complementar n°® 7, de 1970, representa o prazo de recolhimento de

- exagdo, prazo este que foi regularmente alterado pela legislagdo
supervemente Lei n°7691 de ! 988 e posteriores.

ARGUICAO DE INCONSTIT UCIONALIDADE E/QU ILEGALIDADE.

Néo compete a autoridade administrativa de qualquer instincia o
“exame da inconstitucionalidade elou ilegalidade da legislagdo

tributdria, tarefa exclusiva do poder judicidrio. 1 ! !
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* RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENC@._

O direito de pleitear a restituigio extingue-se com o decurso do prazo
de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio,
assim entendido como o pagamento antecipado, nos casos de
langamento por homologagdo.

COMPENSACAO, ATUALIZACAO MONETARIA SOBRE CREDITOS,

Inexistindo pronunciamento judicial em sentido contrério, na apuragdo
de crédito relativo a pagamento efetuado pelo contribuinte, serdo
utilizados os indices de atualizacéo manetdna determinados pela
secretaria da Receita Federal,

PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO,

Provas periciais ndo se prestam para elucida¢bes de questoes de
direito, como pretendido pela interessada.

Lan¢amento Procedente” .

No Acérddo, concluiu-se que nfio é da competéncia da esfera administrativa
Jjulgar a inconstitucionalidade de leis ou normas juridicas, cabendo esta tarefa a esfera judicial,
além disso, no tocante a semestralidade, elucidou que o fato gerador do PIS € 0 més em que se
apurou o faturamento, porém, a contribui¢o s6 seria devida em relagdo ao sexto més apds a
ocorréncia do fato gerador. :

Em relacdo 4 decadéncia, foi reafirmado que o prazo decadencial é de cinco
anos, devendo ser contado da data da extingdo do crédito tributario, e a contribuinte comegou a
compensar na data de 15/03/1997, sendo assim, sé podem ser compensados créditos a partir da
data de 15/03/1992 e os créditos_pleiteados.no per{odo .de_07/1988_a 01/1992 estariam
decaidos.

Do direito de compensar débitos da Cofins com créditos de PIS as
compensagdes efetivadas até 09/04/1997 entre créditos de Finsocial e débitos de Cofins
poderiam ser convalidadas pela SRF, a partir de 10/04/1997 seria aplicada & regra geral do art.
12 da Instrugdo Normativa SRF n? 21/1997, de 10/03/1997, que exige a formaliza¢do de
pedido de compensagio entre tributos de dlferentes espécies e destinac¢io constitucional, nos
casos de Finsocial e Cofins.

Da corre¢dio monetaria e juros incidentes sobre créditos, a contribuinte alegou
que as autoridades langadores ndo utilizaram os indices de atualizacBo monetaria, porém, as
autoridades (fl. 594) fizeram uso das mesmas definidas na Norma de Execu¢fio SRF
Cosit/Cosar n2 8, de 27/06/1997, porém, nfio expds aos autos a decisfio judicial que
determinasse os indices a serem aplicados. E a respeito da realizagio de pericia e produgfo de
novas provas, foi exposto que provas periciais ndo iriam servir para explanar questdes de
direito como no presente caso, pois a contribuinte partiu de premissas incorretas para a
apuragao de seus créditos.

A intimaqﬁb com o demonstrativo de débito foi anexado as folhas 709 e 710. No
dia 28/10/2004 a contribuinte tomou ciéncia do Acérddo por meio do AR (Aviso de

Recebimento) anexado a folha 711. A@\)\,
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A contribuinte apresentou recurso voluntdrio na data de 29/11/2004 (fls. 712 a
751), alegando o cerceamento do direito de defesa com o indeferimento do pedido de pericia
sem qualquer embasamento legal, pois a prova pericial € indispensavel para a defesa da
recorrente €, quando formalmente requerida e preenchidos os requisitos de adlmsmbllldade
ndo pode ser mdefenda pela autondade

: Quanto ao mérito, do exame da Iegalldade/constltucmnahdade, a contribuinte
alegou que a autoridade pode deixar de aplicar uma norma quando reconhecida a sua
incompatibilidade com o caso concreto e aplicar uma norma que seja superior € mais
abrangente, substituindo os Decretos-Leis n 2.445/88 e 2.449/88 por uma norma superior,
pois a sua execugfo ja havia sido suspensa pelo Senado Federal, assim como em relacdo ao
Finsocial com as Leis n% 7.787/89, 7.894/89 ¢ 8.147/90, j4 excluidas pelo Supremo Tribunal
Federal.

Do recolh1mcnto de PIS a maior, a contribuinte mencionou que os Decretos-Leis
nd 2. 445/88 e 2.449/88 foram editados com vicios de inconstitucionalidade, o que, por fim,
resultou em exigéncia indevida por parte da Unido Federal dos valores calculados com base nas
determinagfes da Secretaria da Receita Federal. Na hipétese de incidéncia do PIS, a
contribuinte alegou que a contribuigio tem a sua base de célculo baseada no sexto més anterior,
porém, € paga no atual més, ¢ menciona artigo publicado pela empresa Ernest & Young
afirmando inexistir corre¢dio monetaria da base de célculo dé PIS. Do direito 4 compensagio, a

. contribuinte alegou que o entendimento de que tributos de espécies diferentes s6 poderiam ser

" compensados mediante autorizagio judicial, nfo tem condi¢des de prosperar, visto que a
restitui¢do do indébito é por demais demorada e a compensagio do indébito passa a ser mais
vidvel, expds seu entendimento dos §§ 12 ao § 42 do art. 66 da Lei n? 9.069/95, onde dispunha
que podem ser feitas compensagdes entre tn'butos de mesma espécie.

Da correg:ao monetaria e juros, a contribuinte pediu pela reforma da decisdo e
‘que fossem usados os indices: OTN até sua extingfio, BTN até sua extingdo, com inclus3o dos
IPCs, INPC de margo a dezembro de 1991 e Ufir a partir de janeiro de 1992. A contribuinte
cmbasou-se em decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, onde foi decidido que a corregéo
monetaria dos tributos deve ser fclta por indice que methor reflita o indice inflacionério.

Da decaden01a, a contribuinte elucidou que o prazo é qiiinqiienal, mas para a
Fazenda constituir o crédito tributario, conforme o art. 150, § 42, e todas as exigéncias fiscais
relativas aos cinco anos previstos encontram-se decadentes.

Das folhas 768 a 773, foi langada a Resolugdo n2 201-00.529, onde os Membros
desta Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos,
converteram o julgamento do recurso em diligéncia para que fosse observada a decadéncia de
¢inco anos a partir do seu fato gerador, além do erro contido na capa do terceiro volume que se
referia ao Processo n2 13971.000935/99-37, a divergéncia no termo de abertura desse volume,
que constava 19647.006521/2004-35 e o nimero do processo registrado nas folhas 762 a 765

A Delegama da Receita Federal em Blumenau - SC (ﬂs 968) atendeu a
solicitagdo de diligéncia no trabalho de apuragdo de saldos de Finsocial efetuados no sistema
CTSJ (fls. 774 a 78%9) apurando os saldos a serem usados na compensacéo de débitos de
Cofins/PIS (fls. 785 a 789). Foi efetuada a apuragdo de saldos de PIS no sistema CTSJ (fls. 790
a 837), de forma a validar os saldos a serem usados na compensagdo de débitos de Cofins/PIS
(fls. 830 a 837). Efetuada a compensacdo no Sistema de Apoio Operacional (fls. 785 a 789) e

P :
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. saldos de pagamentos do PIS (ﬂs 830 a 837) com débitos da Cofins_e PIS (fls. 838 a 935),
- verificou-se que foram compensados integralmente os débitos de Cofins e PIS no periodo de

-02/97 a 02/98 e parcialmente o débito-da Cofins, periodo. de 03/98 (fl. 966), portanto, a
- compensagdo efetuada pela contribuinte de 03/98 em diante foi improcedente. O restante dos
) debltos de Coﬁns foram con51derados paSSIVels de lan:;amento de oﬁcm ‘

PN

Eo Relaténo.
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Conselhelro GILENO GURJ AO BARRETO Relator :

S 0 presente recurso voluntarlo preenche 0s requ1s1tos de admlsmbzhdade :
necessanos portanto dele tomo conhecimento. : - '

_ O caso'em tela é relativo’ & compensag:ao de saldos de Finsocial e PIS com . -
‘debltos dé Cofins no periodo jé citado -anteriormente. Tal compensago .foi considerada
irregular pelo auto de infragdo que originou esta lide, de forma a se basear em alguns pontos

".. principais, . como o prazo decadencial para a. éonstituigﬁo de créditos tributarios e

.compensagdes, a semestralidade prewsta na Lei Complementar n2 7/70, a argiiigdo de

. inconstitucionalidade da Lei n2 9.718/98, a atualizagio monetéria dos créditos langados e o
. pedido de pericia negado pela decisdo atacada pelo recurso voluntirio em questdo. Passaremos

: agora a anahsar tais aSpectos com a ﬁnahdade de eluc1dar a questio descrita nesta pega.
- Da Nulldade da Declsao por Cerceamento de Defesa

. Prehrmnarmente, alega a contnbumte ter havrdo cerceamento do seu d1relto de
. defesa ante o 1ndefer1mento peIa autondade de pnmen'a instancia, do seu pedido de produgdo
de prova penmal - .

: _ Acrescente-se que a matena j4 foi amplamente dISClltlda pelo Conselho de
‘.Contnbumtes ﬁrmando Junsprudenma paciﬁca no mesmo sent1do o

) "PROCESSO ADMNISTMTIVO FISCAL PEDIDO DE PERICIA -
. INDEFERIMENTO - POSSIBILIDADE - O indeferimento do pedido de
pericia ndo caracteriza, de per se, cerceamento do direito de defesa
quando resta evidente que a mesma é desnecessdria. (..)". (Acordao n?
203-08.856, rclator Conselhcxro Mauro Wasﬂcwskl) C

Com relag:ao ao mento recursal creio quea contnbumte tarnbem nfo tem razio
" em seu arrazoado Sendo vejamos Lo e : : :

_ A requerente ‘afirma em’ seu recurso que a prova pericial ¢ de extrema'

lmportanma para identificar corretamente os valores compensados levando-se em conta o
periodo decadencial de 10 (dez) anos, defendido pela mesma, ¢€ a semestralidade na base de .
calculo dos Cl'GdltOS de PIS, assuntos que seréao abordados em momento oportuno ' '

O que ocorre € que nio foram questmnados em momento algum os saldos S

compensados pela requerente, de PIS e Finsocial, € sim o direito de a mesma se creditar deles,
sendo assim, matéria de direito, estando correto, enfim, o Acdrddo atacado. Além disso, foi
realizada diligéncia para apurar tais saldos e sua efetiva compensac;ao com oS débltos de
Coﬁns, que dlscutiremos mais adlante % o : : .
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L e | Com relac,'ao a decadcnc1a temos os crédltos de F1nsoc1a1 CerItOS de PIS .
o _atraves da declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n2s 2.445 ¢ 2.449, de 1988,
. compensados com débitos de Cofins pela requerente e do prazo decadencial para a constituicio

de créditos por parte da Receita Federal. Para os casos de compensacio, restituicdo por parte

“'dos contribuintes € constituicio de créditos por parte da autoridade fiscalizadora, o prazo -

~ . decadencial é de cinco anos, com base no art. 150, § 42, do CTN, contados a partir do fato

* gerador. Este entendimento ¢ aplicivel também ao caso dos créditos ongmados da declaracao
o ,de 1nconst1tucxona11dade dos Decretos Leis n% 2 445 € 2.449, de 1988 :

. Esta questao é bastante- conheCIda por este Conselho de Contnbumtes que-
possu1 dnversos julgados neste sentido. Aplica-se na espécie o prazo giiingiienal a partir da
. Resolugfio do Senado Federal ‘tal como asseverado no Julgamento do Recurso Voluntario n2-
o _'133 571, asegulrtranscnto Lo - .

-’ “PIS., RESTIT UICAO NOM INCONSTITUCIONAL PRAZO
"DECADENCIAL, f

. O prazo para requerer a restituicdo dos pégamentos da Contribuic&o
- para o PIS, efetuados com base, nos Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢
. 2.449/88, é de 5 (cinco) anos, iniciando-se a contagem no momento em - .
. que eles foram considerados indevidos com efeitos erga omnes, o que
< . ocorreu com a publzcacao da Resolucao n® 49, do Senado Federal em
1 0/ 1 0/1 99 : .

Quanto a mterpretagao dos arts. 165 e 168 do CTN estes dlspoern que:

. : .“Art i 65 O sujeito passivo tem direito, mdependentemente de prevw
SRR [ .I.i protesto,.& restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
R - modalidade do seu pagamento ressalvado 0 d:sposto no § 45 do art.

- 162, nos seguintes casos: : : '

S cobrang:a ou pagamento espontdneo de tributo indevfdo ou maior'
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

(.)
Art. 168 o dtrexto de plextear a restztwcao extmgue-se com o decurso
do praza de 5 (cmca) anos, contados .

I “'nas htpoteses dos incisos I e II do art 165 da data da extmg‘ao do
- crédito tnbutar:o, : : . :

.()"

Com efeito, se um determmado contnbumte ‘recotheu mais tributo do que o
“devido por um equivoco seu(art. 165, inciso I, do CTN), a prescri¢do tem inicio com a.’
extingdo do crédito tributario (art. 168, inciso I, do CTN), que se deu com a homologagfio do

langamento, sendo a homologacdo tacita, uma das modalidades de homologacio.

Todavia, nos casos, como o presenfe, em que a contribuinte recolheu tributo
indevido (art. 165, inciso I, do CTN) com base em lei que, em momento ulterior, foi declarada-
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: 1nconst1tuc1onal a contagem se d4 de outra forma. Isto porque no mundo juridico, os decretos- A
.. leis que tinham instituido a cobranga indevida ndo exlstem de modo que nao se pode falarem
‘ crédlto tributério propnamentc dito. :

Com isso, aphca-se, submdxanamente o Decreto n2 20.910/32, de acordo com o
qual “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
. ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em -.
5 (cinco) anos, comados a'a data do ato ou fata do qual se ongmarem " (art. 1), ’

Como ) Supremo Tnbunal Federal declarou a mconstltucmnahdade dos

| Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88, em controle concreto de constitucionalidade, essa

decisdo s passou a ter eficécia erga omnes com a publicagdo da Resolugdio n® 49, do Senado
. Federal, em 10/10/1995, momento em que a recorrente passou a fazer jus a rest1tu1c;ao dos
8 valores pagos mdev1damente

" Sendo assun, ‘uma vez que os créditos de PIS seriam paSSlvelS de serem’

creditados até o ano de 2000, mais premsamente o més de outubro, ¢ uma vez que o periodoem .

"que houveram as compensagGes vai até o ano de 1999, ndo corre o risco de ser atingida

" qualquer compensagao relativa ao PIS pela decadéncia. J4 no tocante ao prazo decadencial para

a Fazenda constituir créditos, uma vez que o auto de infragéio foi lavrado em agosto de 1999, o

' penodo anterior a agosto de 1994 est decaido, por estar a um periodo de tempo supenor a

. cinco anos da data da autuago, diante disso, o direito ao langamento no penodo de maio de
e 1992 estd decaido ~

I - Argulqao de Inconstltuclonahdade e Ilegal:dade

o No tocante a esta questao, a requerente alega a 1nconst1tuc1onahdade da
o ex1genc1a da Cofins nos moldes da Lei n2 9. 718/98 além das alterag:oes tra21das ao F1nsoc1al '
pnnmpalrnente no tocante a Lel n? 7 894/89 ST S o

Neste contexto, como foi declarado no Acérdao atacado pela recorrente, nio é
cabivel a esfera administrativa apreciar argiii¢io de inconstitucionalidade, por transbordar os
.- limites de sua competéncia, uma vez que, com a excegio de rarissimos casos, como o do
. disposto no art. 52, X, da Constitui¢dio Federal, onde cabe ao Senado Federal suspender a
- execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
. Supremo Tribunal Federal, exercendo assim um controle de constitucionalidade, cabe sempre
- ao Poder Judicidrio, de forma difusa ou concentrada, aplicar o controle de constitucionalidade

das leis que compbem o ordenamento juridico brasileiro. :

Sendo assim, é pacifico o entendimento deste Colegiado acerca deste tema .
_como ﬂustrado a titulo de exemplo, na ementa abaixo transcrita: -

' “NORAMSPROCESS’UAIS ARGUICAODE INCONSIHUCIONALDADE
- Ndo cabe a esfera administrativa apreciar argiii¢io de

. inconstitucionalidade, por transbhordar os limites de sua competéncia. .
Preliminar rejeitada. COFINS - JUROS DE MORA - SELIC - O -+
cdlculo de juros de mora incidentes sobre tributos foi estabelecido por - '
lei, cuja validade ndo pode ser contestada na via administrativa.
PEDIDO DE COMPENSACAQ - Nio pode ser apreciado em processo
contencioso oriundo de auto de infragdo. Recurso ndo provido.”

10°
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_ Vale lembrar  que -esta’ srtuag:ao dlferencm da declara(;ao de
1nconst1tuc1onahdade dos Decretos-Leis n®s 2.445 e 2. 449 de 1988, uma vez que 0$ MESmos
* foram declarados inconstitucionais e, através da Resolugdo n2 49/95 do Senado Federal, foram
excluldos do mundo _]urldico Sendo assim, ndo se trata de anilise de inconstitucionalidade de -
" leis ou'normas juridicas e sim de fazer valer algo que _]a foi consagrado pelo STF e pelo Senado
Federal, ndo cabendo andlises sobre 0 caso. : :

IV Semestrahdade. _

Segumdo na esteu‘a dos Julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, os Conselhos
“de Contnbumtes pacificaram o entendimento de que a base de calculo para apuragio da.
contribuigio do PIS no periodo em que vigente a Lei Complementar n® 7/70 era formada pelo
faturamento ocorndo no sexto mes antenor ao més em que apurado o fato gerador

L Como resultante da pamﬂcac;ao desse cntendlmento este anelro Conselho de
: Contnbumtes expedxu a Sumula n® 15, com o segumte teor '

'Sumula I CC n°15: 4 base de calculo a’o PIS, prevista no art:go 6"
da Lei Complementar n" 7 de 1970, é o ﬁ:turamento do sexto més .
anter:or SR .

' - Todas as sumulas edttadas por este Conselho foram pubhcadas no DOU Se¢ao
1 dos dlas 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir.de 28/07/2006, e traduzem a p051g:ao '
adotada em todos os demals, em que pese ndo tenha forga normatwa para eles.

o Ademals, como pac1ﬁcad0 pelo STJ em voto paradlgma da lavra da Ministra
‘Eliana Calmon inexiste corregio da-base de calculo representada pelo™ faturamento do sexto .
més anterior por auséncia de prewsao legal € sua aphcac;ao tradu21r alteragfo da base de
y calculo por vias obhquas - :

A 1nterpreta<;ao adotada pelo FISCO foi conmderada 1lega1 por aquela Corte, na
qual a Unifo vinha sistematicamente sofrendo o 6nus da sucumbéncia, tomando muito mals
gravosa a restltun;:ao dos mdebltos plexteados

5 : Portanto exemphﬁcatwamente como ped1do no despacho profendo pela
" autoridade admlmstratwa, se o fato gerador considerado € o més de outubro de 1988, a base de
célculo serd o faturamento do sexto més anterior aquele més, ou seja, abril de 1988, sem que o
mesmo seja corrigido monetariamente, e assim sucessivamente até o limite de vigéncia da
refenda Lei Complementar ou até o limite do pedido da recorrente, 0 que acontecer pnmexro

' A titulo de 1nformac;ao reproduzo abalxo voto da Ministra Eliana Calmon '-
relatora do RE n® 144.708-RS (1997/0058140-3), de 29/05/2001, a partir do qual n3o mais
pairou davida, nas esferas judicial e administrativa, acerca da semestralidade da base de

- célculo da contribuigio para o PIS, bem como de nfo ocorréncia de sua corregdo monetana e

~ do prazo de recothimento. Vale aqui transcrever excertos do voto prolatado

"Sabe-se que, em relagdo ao PIS, é a Lei Complementar que,
instituindo a exagdo, estabeleceu fato gerador, base de cdlculo e

conmbwntes T %‘)\/
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Doutrinariamente, diz-se que a base de cdlculo é a expressdo
econémica do fato gerador. E, em termos prdticos, o montante, ou a
base numérica que leva ao céleulo do quantum devido, medido este
montante pela aliquota estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de calculo
préprios. -

Em relagdo ao PIS, a Lei Complementar n® 07/70 estabeleceu duas
modalidades de cdlculo, ou forma de chegar—se ac montante a
recolher: :

]

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de
1971, a base de cdiculo foi o faturamema do més de janeiro, no més de
agosto ' a reférenc:a Joi o més de fevereiro e assim sucessivamente
(pardgrafo unico do art 6°).

Esta segunda forma de calculo do PIS ficou conhec:do como PIS
SEMESTRAL, emlgo;’a Josse mensal o seu pagamento,

A S

[...] o Manual de Normas e Instrugdes do Fuﬁdo de Participagdo
PIS/PASEP, editado pela Portaria n® 142 do Ministro da Fazenda, em
data de 15/07/1982, assim deixou exphcrtado no item 13:

‘A efet:vag:aa dos depdsitos correspondentes a contribuigdo referida na

alinea 'b’, do item I, deste Capitulo é processada mensalmente, com

base na receita bruta do’ 6° (sexto) més anterior (Lei Complementarn® - - - - -
07, art. 6° e § tinico, e Resolugdo do CMN n® 174, art. 7°e § 1°)’

A referéncia deixa evidente que o artigo 6°, paragrafo inico ndo se .
refere a prazo de pagamento, porque o pagamento do PIS, na
modalidade da alinea ‘b’ do artigo 3°da LC 07/70, é mensal, ou seja,
esta é a modalidade de recolhimento.

[..]

Conseqiientemente, da data de sua cria¢do até o advento da MP n°
1.212/95, a base de cdlculo do PIS FATURAMENTO manteve a
caracteristica de semestralidade.”

"E sobre a corrego monetaria elucida o referido voto:

“[.]

O normal seria a coincidéncia da base de cdlculo com o fato gerador,
de modo a ter-se como tal o faturamento do més, para pagamento no
més seguinte, até o quinto dia. :

Contudo, a op¢do legislativa foi outra. E se o Fisco, de moto proprio,
sem lei autorizadora, corrige a base de cdleulo, ndo se tem divida de
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que estd, por via obliqua, alterando a base de ca!cula 0 que s6 a lei
- pode fazer.” . :

Para melhor elucidar o entendimento desta Cimara do Segundo Conselho de
Contnbumtes acerca deste tema, transcrevo ementa do Recurso Voluntério n2 136.000:

“PIS. SEMEST, RAL[DADE

A base de cdlculo do PIS, prevista no artigo 6o da Let Complementar
no 07, de 1 970 é o faturamento do sexto més anterior, sem corre¢do
. monetana

- Diante de todo o exposto, considero valida a argumentag:ao oferecida quanto a

- semestralidade, derrubando, assim, a tese oferecida pelo Acérddo atacado.

V- Compensacﬁo de Crédltos de PIS,

o Quanto 3 compensagio de créditos de PIS com débitos de Cofins, é vélida,
mesmo sem a prévia autorizacfio da Secretaria da Receita Federal, por se tratarem de tributos
da mesma espécie. Tal entendimento estd consubstanciado na ementa de um acérddo da
Céamara Superior de Recursos Fiscais, transcrito abaixo:

“COFINS - Compensagdo com créditos de Pis/semestralidade, A base
de cdlculo do PIS das empresas industriais e comerciais, até a edigdo
da Medida Proviséria n® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo monetdria. Os
indébitos oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes dos
Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, deverdo ser calculados considerando essa sistemdtica de
cdlculo (semestralidade). A compensag:c'io dos créditos apurados na
Jorma preconizado neste acdrddo, ndo enseja glosa por parte do érgédo _
fazendano " (Acérdio CSRF/2-01.652, Segunda Cémara, Relator
Henrique Pinheiro Torres)

Porém, nas fls. 968 e 969 encontramos ¢ resuitado de diligéncia proposta pelo
Voto do Conselheiro-Relator na época, Gustavo Vieira de Melo Monteiro (fls. 771 € 772), e
nela foram validados os saldos pagos de Finsocial e PIS por parte da requerente, de forma a
apurar os saldos a serem compensados destes tributos; apés essa etapa, foram confrontados os
saldos compensados de Finsocial ¢ PIS com os débitos de Cofins no periodo a que este

' processo se refere. Neste resultado, apurou-se, através do Sistema de Apoio Operacional -

SAPO da Secretaria da Fazenda Nacional, que foram compensados integralmente os débitos
até a data de margo de 1998, sendo que os débitos remanescentes de Cofins seriam passiveis de
lanc;amento de oficio.

_ ~ Sendo assim, considero validas as compensagdes realizadas até a data de margo
de 1998, mantendo o langamento no periodo posterior, por falta de comprovaggo junto
Secretaria da Receita Federal, vislumbrada no resultado de diligéncia proposta em agosto de
2005.

VI - Conclusio.

- Diante de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao presente
recurso, de forma a isentar a requerente do pagamento dos valores relativos ao periodo anterior

o
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‘a margo de 1998, conforme argumentos suprac1tados de forma a ex1g1r apenas o pagamento
dos debltos porventura cornpensados do penodo de marf;o de 1998 a margo, de 1999

E como voto.. L

_Sala d‘as.Sessﬁes,'eni. ig abri
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