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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
— A arguigdo de inconstitucionalidade nao pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
juigamento da matéria , do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Incabivel a discuss@o de
que a normma legal ndo € aplicavel por ferir principios constitucionais,
por forca de exigéncia tributaria, as quais deverdo ser observadas pelo
legislador no momento da criagéo da lei. Portanto n&o cogitam esses
principios de proibicdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determinagdes legais inseridas no
ordenamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS — LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL - Para determinagéo
do lucro real e da base de calculo da CSLL nos periodos de apuragéo
do ano calendério de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado podera
ser reduzide em no maximo trinta por cento.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa Selic,
em relacdo aos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional.

MULTA DE OFICIO - Nas infragbes as regras instituidas pelo direito
fiscal cabe a multa de oficio. E penalidade pecuniéria prevista em lei,
ndo se constituindo em fributo. incabivel a alegagdo de
inconstitucionalidade, baseada na nogdo de confisco, por nao se
aplicar o dispositivo constitucional a espécie dos autos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por TRANSPORTES MIRIM COMERCIO E REPRESENTAGOES LTD/ZYL
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integra / presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
ELATORA

FORMALIZADO EM: 9 = FEV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSS(_)
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR.
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Recursoc n°. 1 127.137 .
Recorrente : TRANSPORTES MIRIM COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

RELATORIO

TRANSPORTES MIRIM COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos, recorre voluntariamente a
este Colegiado, contra decisdo da autoridade singular, que julgou procedente o crédito
tributario constituido através do langamento de fls.03/08 para o Imposto de renda
pessoa juridica, formalizado em R$ 32.086,79 referentes as diferengas verificadas na
apuragao dos resultados dos meses de janeiro e fevereiro de 1995.

Decorre 0 langamento de revisdo sumaria da declaragdo do imposto de

renda pessoa juridica no exercicio de 1996, onde foi apurado:

a) compensagio indevida de prejuizos fiscais na apuragdo do lucro
real em montante superior a 30% do lucro real antes das
compensagdes inobservado os preceitos dos artigos 42 da Lei
8981/95; 12 da Lei 9065/95,

b) compensagéo a maior do saldo de prejuizo fiscal na apuragéo do
lucro real . Enquadramento legal: artigos 196, inciso 111,502,503 do
RIR/1994. Artigo 42 da Lei 8981 e 12 da Lei 9065 ambas de 1985.

Impugnacio é apresentada as fls. 24/64 onde alega, resumidamente,
inobservancia de principios constitucionais consagrados: continuidade da empresa e
solidariedade dos exercicios; principio constitucional da vedagao da utilizagéo do
tributo com efeito de confisco; da irretroatividade da lei e do direito adquirido. A nova lei
ndo observara o fato gerador do imposto sobre a renda, tendo caracteristica de
empréstimo compulsério, portanto estaria eivada de inconstitucionalidade e

3 &



Processo n®. : 13971.001234/99-98
Acérdao n°. - 108-06.844

ilegalidade. Nao poderia a lei nova desrespeitar o conceito de lucro insculpido no artigo
189 da lei 6404/76, respaldado no artigo 110 do CTN, sob pena de mutilar a
contabilidade da empresa, implicando em tributagdo do patriménio. Cita doutrinadores
e juristas. Reclama da multa (confiscatéria) e dos juros calculados com taxa Selic.

A decisdo monocratica as fis. 67/79 julga procedente o langamento.
Fundamenta a decisdo;primeiramente, ~“dizendo que "a lei nova ndo impediu a
compensagdo de prejuizos anteriores, nem proibiu o seu aproveitamento futuro. Seu
mandamento é para o periodo em apuragéo, impondo o limite para compensagao neste
momento. Opde as arglicdes de ilegalidade e inconstitucionalidade, a atividade
vinculada de aplicador e julgador tributario, segundo artigo 142 do CTN.

Quanto ao mérito, transcreve o pronunciamento do STJ no julgamento
do RESP 188.855 GO, por bem elucidar a matéria. Realiza estudo sobre a aplicagéo
da multa e juros, concluindo que esta seguiu © comando da lei, nada havendo a ser
reparado.

Ciéncia da decisdo em 21 de fevereiro de 2001, recurso interposto em
16 de margo seguinte (fls.83/98). Narra os fatos, registrando a irresignagcdo com a
decisdo atacada. Reclama de nao ter o julgador singular reconhecido a ilegalidade da
lei que suportou o langamento. Com isto restaria a este Colegiado apreciar a
legalidade dos atos administrativos sob exame. Transcreve embargos de dectaragdo
do TRF 4  R. e Sumula 473 do STF, concluindo que, quando uma lei ordindria afronta
lei complementar, deve ser revista pela administragao por se estar diante de flagrante
ilegalidade.

Quanto ao direito, reclama da inobservancia do conceito de lucro no
direito privado e o alcance do artigo 110 do CTN. A Lei 6404/76 em seu artigo 189
definira o que seria lucro societdrio. As leis 8981 e 9065/1995 alteraram esta
conceituacéo, diferentemente das conclusdes da decisdo do juizo singular, quando
afirmou que os artigos 42 da Lei 8981/1995 e 15 da Lei 9065/1995 nao efetuaram
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qualquer alteracdo no fato gerador ou na base de calculo do IRPJ, ndo violando
portanto 0 conceito previsto no artigo 43 do CTN.

Discorre scbre o conceito de renda, citando do STF parte do Acordao
proferido pelo Min. Marco Aurélio no RE 166.772-9/RS:

" O conteudo politico de uma constituigdo ndo é conducente ao desprezo do sentido
vemacular das palavras, muito menos ao do técnico considerados institutos
consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupbe a adogio de escorreita linguagem,
possuindo 0s institutos, as expressfes e os vocabulos que revelam conceito
estabelecido com a passagem do tempo, por forca de estudos académicos que, no
caso do Direito, pela atuagio dos Pretérios "

A competéncia para tributar a renda, vem do artigo 153, da
Constituigéo, com a definicao do artigo 43 do CTN., nos moldes do artigo 146 Il da
Carta Magna ( sem considerar a LC 104/2001). O legislador ordinario deve obediéncia
a esses dispositivos. O conceito de renda pois, ndo poderia sair desses parametros. O
STF definiu renda, nos moldes previstos no artigo 43 do CTN, no RE 117.887/SP -in
RTJ 150/585 - Min. Carlos Velloso:

"Nao obstante isso, ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que possa
existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial que ocomre mediante o
ingresso ou auferimento de algo, a titulo oneroso."

Analisa o artigo 189 da lei das S/A, frente ao artigo 110 do CTN e o
Decreto 1598/1977, se contrapondo aos argumento da decisao recorrida. Nao aceita a
compensacdo de prejuizos como beneficio fiscal. Entende ser possivel falar desta
forma , quando se tratar de prejuizo apurado posteriormente a um acréscimo
patrimonial (carry back) e ndo o inverso (carry forward).

O acréscimo patrimonial disponivel seria o ndcleo do significado de
renda para fins de tributagdo, segundo todo ordenamento constitucional patrio. O
legislador ordinario néo poderia considerar um prejuizo incorrido, na ocorréncia do fato
gerador, na medida em que o lucro repercutiria apenas como reposigdo do patriménio.

Reclama dos juros SELIC por ter caracteristicas remuneratoria e nao
moratéria como determina o paragrafo 1" do artigo 161 do CTN. Transcreve do STJ/2'T
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-v.u. - Resp 215881/PR - Rel. Min.Franciuli Neto - j. 17.02.2000 - DJ n°4-E,
03.04.2000 p. 142)

Il - Taxa SELIC, indevidamente aplicada como sucedineo dos juros moratérios,
quando na realidade possui natureza de juros remuneratérios, sem prejuizo de sua
conotagdo de correcdo monetéria.

{1l - Impossibilidade de equiparar os contribuintes com os aplicadores; estes praticam
ato de vontade; aqueles séo submetidos coativamente a ato de império.

iV - Aplicada a taxa SELIC ha aumento de tributo, sem lei especifica a respeito, 0 que
vulnera o artigo 150, inciso |, da Constituigdo Federal.

{..)

Quanto a multa aplicada, o relatério de auditoria refere-se a
compensacéo de prejuizos em montante superior ao limite legal, ndo se coadunando
com o “carater punitivo da multa com vistas a intimidar o sujeito passive” conforme dito
na decisdo atacada. Isto porque, compensagdo ndo se enquadraria em nenhuma das
hipéteses de incidéncia da multa punitiva do inciso | do artigo 44 da Lei 9430/96.
Inexistindo a subsungdo do fato & norma, inexiste igualmente o direito de aplicagéo
desta norma. Sua aplicagado nos molde propostos estaria eivada de ilegalidade.

Requer cancelamento do auto de infragdo, ou, aplicagdo de multa
moratoria e juros de 1% ao més.

Por distribuicdo sou designada relatora (fls.103). As 104, solicito

esclarecimento quanto ac depésito recursal. Saneamento realizado, despacho de fis.
113 remetem os autos para concluséo.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

A recorrente aborda matérias que dizem respeito a legalidade e
constitucionalidade de lei, entendendo que teria este Colegiado, competéncia para
conhecimento dessas matérias. Tem razdo quando afirma a possibilidade de revisdo de
ato administrativo quando nuio ou anulavel. Os vicios originados em procedimentos
proprios da administragdo, séo revistos conforme determinagéo do artigo 149 do CTN,
seguindo o comando do Decreto 70235, nos artigos 59,60,61.

No presente caso, ndo, a inconformacgédo decorre apenas da aplicagéo
da lei pelo administrador tributario, nos estritos iimites de sua atividade vinculada. Os
limites impostos nos artigos 42 e 48 da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065 ambas de 1995
néo tiveram aplicagdo pacifica. Contudo, o poder judiciario ja vem admitindo a trava
na compensagdo dos prejuizos e por conseqiéncia da base de célculo negativa da
Contribuicdo Social. DecisGes de Tribunais Regionais que apoiavam a tese da
recorrente, foram revistas pelo STJ {(com abordagem sobre a constitucionalidade dos
dispositivos atacados). Este fato fez com que, a Primeira Camara retificasse decisdo
anteriormente prolatada O Voto exarado no Acordao 101-92.732 de 13/07/1999 do
Eminente Conselheiro Edison Pereira Rodrigues, baseou-se em julgado do STJ no
Recurso Especial no. 188.855 — GO (98/0068783-1) e faz referéncia expressa ao

equivoco anteriormente incorrido, retificando o entendimento daquele Colegiado.
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Quanto a inobservancia do conceito de Lucro para fins de tributagao,
em que pese o brilhantismo das raz6es apresentadas, sobrepbe-se o fato de emanar o
langamento de leis validamente editadas e j@ com pronunciamento do poder judiciario
sobre sua pertinéncia. As reprodugdes seguintes s&o exemplos:

‘LIMITACAO A 30% DOS LUCROS - (1) Para determinag&o do lucro real e da base
de célculo da contribuicdo social sobre o lucro , no exercicio financeiro de 1995, o
lucro liquido ajustado poderd ser reduzido a, no méaximo, 30%, tanto em razdo da
compensagéo (aproveitamento) de prejufzos, como em razdo da compensagédo de
base de célculo negativa da contribui¢do social (Lei 8981 de 20/01/95 — art. 42 e 58
da lei 9065 de 20/06/1995 — art.12) (2)Esse mecanismo nédo traduz ofensa aos
conceitos de lucro e de renda, pois a lei no fornou defesa a dedugdo do prejufzo
mas apenas tragou as suas regras, N&o contém também ofensa ac principio da
anterioridade tributéria, pois a MP 812, que se converteu na Lei 8981/95, foi publicada
no exercicio anterior — 31/12/94. Por fim, ndo representa ofensa a direito adquirido
(ao aproveitamento dos prejuizos e da base de célculo negativa sem limitagdo na
redugdo do lucro liquido), pois a modificag8o da legislagdo pretérita, no curso do
exercicio anterior, impediu a sua constituicdo (aperfeigoamento). Mandado de
seguranga denegado(Ac. un. da 2 Segdo do TRF da TR, em 09/04/96 ~ MS
95.01.36433-0 MG-DJU de 24/06/96, pag. 43.209)

No mesmo sentido , Acérddo do STJ

IMPOSTO DE RENDA - COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITAGAO -

AUSENCIA DE OFENSA

Embargos de Declaragdo no Recurso

Especial no. 198403/PR (9810092011-0)

Relator : Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil . Tributdrio . Embargos de Declarag8o . Imposto de Renda. Prejuizo .

Compensagio.

1. Embargos colhidos para, em afendimento ac pleito da Embargante, suprir as
omissbes apontadas.

2 Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigdo por via de percentual para
a compensagfio de prejuizos fiscais , sem ofensa ao ordenamento jurfdico
tributdrio. .

3. O artigo 42 da Lei 8981, de 1995, alterou, apenas, a redagso do artigo 6 do DL
1598/77 e, consequentermnente modificou o limite do prejuizo fiscal compensével
de 100% para 30% do lucro real , apurado em cada periodo-base.

4. Inexisténcia de modificagdo pelo referido dispositivo no fato gerador ou na base
de cdiculo do imposto de renda, haja vista que tal , no seu aspecto femporal ,
abrande periodo de 1" de Janeiro a 31 de Dezembro.

5. Embargos acolhidos. Decisdo mantida.{ DJU 1 de 06/09/99, p. 54).

Né8o é& possivel a prevaléncia dos conceitos inerentes ao direito
comercial frente a legislagdo tributaria ,como pretende a recorrente. A Lei 9881/1995,
limitou expressamente a compensagdo dos prejuizos acumulados tanto para o imposto
de renda, quanto para a contribui¢do social sobre o lucro. Aliomar Baleeiro, no Livro
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Direito Tributario Brasileiro, trata especificamente dos Limites do predominio do Direito

Privado sobre o Direito Publico (Pg. 687):

Combinado com o artigo 109, o artigo 110 faz prevalecer o império do Direito Privado-
Civil ou Comercial — quanto as definigbes , conteddo e ao alcance dos institutos ,
conceifos e formas daquele Direito, semn prejuizo de o Direito Tributdrio modificar-thes

os efeitos fiscais” (Destaca-se)

E apenas sobre esses efeitos que a lei incide. O que trouxe de
inovagdo a “trava“ para compensagéo de prejuizo no limite de 30% do lucro apurado,
substituiu o limite temporal (4 anos) da lei anterior. Em nenhum dos casos ha proibigéao
da compensag@o, apenas formas diferentes de executa-las. As interpretagdes
pretendidas nas razfes apresentadas ndo prosperam pois no dizer do Mestre Aliomar

Baleeiro (pg.685 da mesma supracitada obra):

"A interprefagdo deve alribuir a qualquer instituto, conceifo, principio ou forma de
direito privado os efeifos que lhe sfo inerentes, ressalvada a alferagdo oposta pelo
legisiador tributario”( Destaca-se).

Quanto ao suposto direito adquirido a compensacio dos prejuizos
anteriormente incorridos, a ligdo da Prof. Maria Helena Diniz bem esclarece ¢ assunto,
sendo irrelavante, no caso, caracteristicas de beneficio fiscal:

"0 direito adquirido é aquele cujo exercicio esta inteiramente ligado ao arbitrio de seu
titular ou de alguém que o represente, efetivado sob a égide da lei vigente no local e
ao tempo do ato iddneo a produzi-lo, sendo uma conseqiiéncia , ainda que pendente,
daquele alfo, tendo utilidade concreta ao seu titular, uma vez que se verificaram 0s
requisitos legais para sua configuragao

{(.)

A expectativa de direito é mera possibilidade ou esperanga de adquirir um direito .
Esclarece Pontes de Miranda que a expectativa de direito alude ‘a posigdo de
alguém em que se perfizeram elementos de suporte fético, de que saira fato jurfdico,
produtor de direitos e outros efeitos, porém ainda ndo todos os elementos do suporte
fatico: a norma juridica, a cuja incidéncia comesponderia o fato juridico, ainda nao
incidiu, porque suporte fatico ainda ndo ha' ".( Lei de Infrodugdo ao Cédigo Civil
Interpretada, 3° edi¢8o. Saraiva, S.P, 1997 P.186)

A permissao para cobranga das multas vém do artigo 161 do Caédigo
Tributario Nacional, quando determina sua aplicagdo, sem prejuizo das penalidades
cabiveis. Nas limitagSes constitucionais ao Poder de Tributar é obrigatéria a
observancia do artigo 150, IV, da Constituicdo Federal. Contudo A vedagdo
constitucional, diz respeito ao legislador e ndo ao aplicador da lei. Entendimento
reproduzido nas seguintes Ementas dos Conselhos de Contribuintes :
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CONFISCO - A multa constitui penalidade aplicada como sang¢8o de ato ilfcito, n&o se
revestindo das caracterfsticas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso V do arfigo 150 da Constituiclo Federal. (Ac.102-42741, de
20/02/2998).

MULTA DE OFicIO - A vedagdo ao confisco, como limitag8o ao poder de tributar |
restringe-se ao valor do tributo, ndo extravasando para o percentual aplicdvel as
mulfas por infragio a legisiag8o tributdria. A multa deve no enfanto, ser reduzida aos
limites impostos pela Lei 9430/1996, conforme preconiza o artigo 112 do CTN (Ac.
201-71.102 de 15/10/1997)

A taxa Selic n&o afronta & Constituicdo Federal. O artigo 161
paragrafo 1" do CTN. Legitima sua inser¢éo no ordenamento juridico. A Lei 8981/1995
em seus artigos 84 inciso |, estabeleceu a equivaléncia para os juros de mora e a taxa
média mensal de captagdo do Tesouro Nacional, relativa a Divida Mobilidria Federal
interna. A partir de 01/04/1995, a Medida Proviséria n® 947, de 23/03/1995,
estabeleceu em seus artigos 13 e 14, que os juros de mora seriam equivalentes a
taxa referencial do Sistema de Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC. Mesma
linha da MP 972, de 22/04/1995. O artigo 13 da Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou
essas Medidas Provisérias. Mesmo sentido do paragrafo 3° do artigo 61 da Lei
9430/96, em vigor até esta data.

Nos langamentos, os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com jurcs simples. Nenhuma inconstitucionalidade se verifica no
procedimento. Juro ndo e fributo, descabendo a vedagdo do artigo 150, | da
Constituicg&o Federal.

A pretendida analogia entre a TRD e taxa SELIC, ndo prospera. A
decisdo do STF sobre sua aplicagdo, cingiu-se apenas ac periode compreendido entre
fevereiro a julho de 1991. Ademais, o dispositivo constitucional que visa reduzir os
juros a 12% ao ano, necessita de Lei Complementar para regulamentagdo, conforme
Acodrdao do STF na ADIN 4-7 DF, da qual se transcreve da Ementa, ositens6e 7:

6. Tendo a Constituicdo Federal, no Gnico artigo que trata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este serd regulado por lei complementar, com
observancia do que determinou no caput, nos incisos e paragrafos, ndo € de se
admitir a eficdcia imediata e isolada do disposto em seu pardgrafo 3, sobre taxas de
juros reais (12% ao ano) , até porque estes nlo forma conceituados, So o tratamento
global do Sistema  Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar, com
observancia de todas as normas do caput dos incisos e parégrafos do artigo 102, é
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que permitird a incidéncia da referida norrma sobre juros reais e desde qiie esles
também sejam conceituados em tal diploma.

7. Em conseqiéncia, ndo sdo inconstitucionais os atos normativos em questio
(parecer da Presidéncia da Republica e Circular do Banco Central) o primeiro
considerando ndo aplicdavel & norma do pardgrafo 3 sobre juros reais de 12% ao ano,
e a Segunda determinando a observancia da legisiagéo anterior & Constituicgo de
1988, até o advento da lei complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional

Nenhum reparo resta a ser feito quanto aos juros e multa lancados.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ac recurso.

E meu voto.

Sala das Sessdes, DF em 20 de fevereiro de 2002

vet quias Pessoa Monteiro.
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