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RESOLUGAO N° 107-0.510

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INDUSTRIA DE MADEIRAS NADAR MORRO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento do recurso em

pericia, nos termos do voto do rel

- / L
OCTAVIO CAMPﬁ/ S
RELATOR
FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, NEICYR DE ALMEIDA, ALBERTINA SILVA
SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.
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RELATORIO

Ementa: Compensag&o de Base de Célculo Negativa. Limite de 30%.

A partir do ano-calendario de 1995, a redugdo da base de calculo da
contribuicdo social com saldos negativos de periodos-base anteriores esta
limitada a 30%. Compensagdes acima deste limite sdo ilegais e ensejam a
cobranga da CSLL apurada a menor, acompanhada dos juros de mora e
multa aplicavel ao langamento de oficio.

Meras alegagbes da existéncia de bases negativas de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, ndo podem afastar a glosa de
compensagoes destas bases, mormente quando o 6rgéo fiscal utilizou-se
dos préprios dados contidos nas declaragdes de rendimentos, que nio
acusam registros de bases negativas de célculo da CSLL.

Multa. Langamento de Oficio '

Quando a exigéncia de crédito tributario é procedida de oficio, aplica-se a
multa correspondente, no percentual de 75%.

Juros. SELIC

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios dos débitos para com a
Fazenda Nacional serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente para fatos geradores a partir de 01/01/95.

Assunto: Normas de Administraggo Tributaria

Exercicio: 1996

Ementa: Legislagdo Tributaria. Exame da Legalidade/Constitucionalidade.
N&o compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o exame da
legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa exclusiva do
poder judiciario.

LANCAMENTO PROCEDENTE

A Recorrente foi autuada, em 03.01.2000, em razdo de ter realizado
compensacao de base de calculo negativa acima do limite permitido em lei,
relativamente aos fatos juridicos ocorridos em 31/01/95, 28/02/95, 31/03/95, 30/04/95,
30/06/95, 31/08/95, 30/09/95 e 30/11/95. Também, a autuagdo abrange a
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compensagao de base de célculo negativa a maior do que o saldo de periodos-bases
anteriores. Enquadramento legal: art. 2°, da Lei n° 7.689/88, art. 58 da Lei n° 8.981/95
e arts. 12 e 16 da Lei n°® 9.065/95.

Em sua impugnacéo, a contribuinte alega que a base negativa relativa
aos anos anteriores correspondia aos prejuizos fiscais acumulados, ou seja, era de R$
298.527,01, e deve ser considerada para compensagao ja a partir de janeiro de 1995,
em virtude da disposig¢do do art. 58 da Lei no 8.981/95.

Alegou, ainda, a inconstitucionalidade da limitagdo de 30%, pois a
legislagdo que assim estipulou ofendeu o conceito de renda, o direito adquirido e os
principios da irretroatividade, da anterioridade e da capacidade contributiva, dentre

outros.

Enfim, questionou a incidéncia da taxa SELIC e diz que a aplicagao da
muita de oficio a aliquota de 75% é extremamente confiscatéria.

Por sua vez, a i. DRJ julgou improcedente a Impugnagéo, na medida
em que concordou com a Fiscalizaggo, no sentido da Recorrente, de um lado, nio ter
as bases de calculo negativa que utilizou e, de outro, porque foi realizada a

compensag&o acima do limite legal.

E que nos “quadros referentes a Demonstragdo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido dos anos 1992 (fl. 29) e 1993 (fl. 38 verso) ndo constam
informag&o alguma e, ainda, de se esclarecer que as rubricas constantes na apuragao
do Lucro Real Antes da Compensacéo de Prejuizos (fl. 26 verso), que quando negativo
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denomina-se prejuizo fiscal, ndo sdo todas idénticas as rubricas constante na
apuragdo da CSLL (fl. 29), de forma que ndo se pode afirmar, como sugere a
recorrente, que seus prejuizos fiscais correspondem as suas bases negativas de
calculo da CSLL. Como exemplo, podemos mostrar que, no caso da peticionaria, o
prejuizo fiscal difere do saldo de bases negativas da CSLL, por um simples passar
d'olhos na linha 09 referente a adigbes (fl. 26 verso) a serem efetuadas quando da
apuragao do lucro real/prejuizo fiscal. Nessa linha consta: ‘Baixas de Bens - Diferenga
de Corregdo Monetaria IPC/BTNF (Lei n° 8.200/91, art. 30) — Cr$ 182.490.735,00'.
Essa rubrica ndo consta nas rubricas de apuragao da CSLL (fl. 29). Portanto, ndo ha
como se estabelecer a identidade de valores que pretende a peticionaria e, pela
auséncia total de informagdes a respeito das pretensas bases de céalculo negativas da
CSLL (que seria do interesse da requerente trazer junto com a impugnagéo) de anos-
calendario anteriores a 1995, no é de se admitir a sua existéncia, pois sem qualquer

respaldo nos elementos acostados aos autos”.

Desta forma, concluiu a i. DRJ que esta “correto o Demonstrativo das
Bases de Calculo Negativas da CSLL, de fls. 09 a 11, onde se constata a existéncia de
saldo.negativo apenas nos meses de maio/95 (fl. 10), julho, outubro e dezembro de
1995 (fl. 11), devidamente considerados com a aplicagdo do fator de corregéo legal

correspondente”.

Enfim, quanto aos argumentos de inconstitucionalidade da limitagao de
30% na compensagdo da Base Negativa de Calculo da CSLL, entendeu a i. DRJ que
se trata e matéria que “foge a algada das autoridades administrativas de qualquer
insténcia, que no dispdem de competéncia para examinar hipéteses de violagdes as

normas legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional”.
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Contra essa r. decisdo, a contribuinte apresentou Recurso Voluntario,
onde alegou a nulidade da mesma, pois a recusa de andlise de questdes
constitucionais afronta os incisos LIV e LV do art. 5° da CF/88. No mais, reiterou sua
linha de raciocinio desenvolvida na Impugnagao, enfatizando, ainda, que se equivocou
a i. DRJ quanto & inexisténcia de saldos anteriores de base negativa de CSL, pois, é
inconteste que “o valor de CR$ 182.490.735 computado na apuragao do lucro real
(prejuizos fiscais se negativo), devera ser utilizado também na apuragéo da CSLL
(bases negativas, no caso de prejuizos fiscais)...”. Assim, ndo vale o argumento da i.
DRJ de que nao foi “preenchido o quadro referente a Demonstragdo da Contribuigio
Social — campo 03 — Anexo 4 da DIRPJ ano base de 1992, (fls. 29 dos autos), que as
rubricas para a apuragdo dos prejuizos fiscais ndo sdo as mesmas utilizadas para a
apuragao da CSLL, citando como exemplo a rubrica referente Baixas de Bens —
Diferenga da corre¢cdo Monetaria IPC/BTNF (Lei n° 8.200, art. 3°) no valor de CR$
182.490.735,00, constante na linha 08, do campo 14 (fls. 26v), como sendo inexistente
nas rubricas de apuragdo da CSLL (campo 03 — Anexo 4 (fls. 29)), o que

impossibilitaria a identidade de valores...”.

Em um primeiro momento, o presente Recurso foi distribuido ao ilustre
Conselheiro Francisco de Assis Vaz Guimardes, que sugeriu a realizagdo de
Diligéncia, para que o Fiscal autuante verificasse o alegado quanto a existéncia de
base de calculo negativas da CSLL.

Todavia, quando da realizagdo da Diligéncia, o Fiscal autuante disse
que examinou os autos e verificou que a i. DRJ ja analisou as alegagbes que

embasaram a determinagdo de realizagdo da Diligéncia (fls. 193), de forma que ndo
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vislumbrou “quais outros elementos poderiam ser juntados aos autos para dar plenas

condi¢Ges a perfeita compreenséo do feito...” (fls. 193-1 94).

Intimada, a Recorrente alegou que “A autoridade julgadora
desconsiderou a existéncia de Bases Negativas, sob o argumento de que as rubricas
(contas contébeis) utilizadas na apuragdo do Lucro Real ndo sdo as mesmas para
apuracao CSLL...". “Todavia, é possivel constatar, pela comparacgao dos documentos
acostados ao processo (fls. 26v. e 29), que referida rubrica, na demonstragdo da
CSLL, aparece agrupada a outras rubricas (Encargos de depreciagdo, Amortizagdo e
Exaustdo e Baixas de Bens — Diferenca da correciio monetaria IPC/BTNF (Lei n°
8.200/91, art. 3°), no anexo 4 da DIRPJ 1992 — campo da Demonstragdao da

Contribui¢do Social Sobre o Lucro (ndo preenchido a época), no quadro das adigdes —

item 06 — linha 11 no 1° semestre e linha 12 no 2° semestre, conforme cépia anexa
(docs. 01 e 02)" (fls. 203). Assim, “o fato de nao ter sido preenchido o quadro referente
a Demonstragdo da Contribuigdo Social nas Declaragdes de Imposto de Renda de
1992 e 1993, simples descumprimento de obrigagdo acessoria, ndo pode gerar
obrigagdo principal (pagamento de CSLL) indevidamente ou a maior pela
desconsideragdo das bases negativas acumuladas” (fls. 203-204).

Entretanto, em novo julgamento, a c. 72 Camara desse e. 1° CC
decidiu pela realizagdo de nova Diligéncia, através da Resolugdo n° 107-0.435, pois,
também, deveria ser averiguada “a existéncia ou ndo de lucros apés o periodo

abrangido pela fiscalizagdo” (fls. 272).

Em retorno desta nova diligéncia, a Fiscalizagdo constatou que, ja no

ano-calendario seguinte ao da autuaggo, isto é, em 1996, “...0 contribuinte opta por
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mudar seu regime de tributagdo, passando para o regime de Lucro Presumido,
conforme podemos observar nas DIRPJ de fls. 318 a 382), sendo que no exercicio de

2000 o contribuinte retorna ao regime de Lucro Real, ja na modalidade de apuragéo

trimestral” (fls. 603).

E o Relatdrio. /
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VOTO
Conselheiro - OCTAVIO CAMPOS FISCHER, Relator.

O Recurso Voluntario é tempestivo e observou os demais requisitos de

admissibilidade, devendo ser conhecido.

Todavia, ainda que ja& tenham sido realizadas duas Diligéncias,
entendemos que a primeira delas precisaria ser complementada, no sentido de que a
Fiscalizag&o verifique, diante dos documentos fiscais da Recorrente, se, de fato, ha ou

ndo base de célculo negativa da CSL nos periodos anteriores a 1995.

Quando da primeira Diligéncia, a Fiscalizagdo apenas afirmou que,
para além da “...impropriedade de incumbir o Fisco de produzir prova do alegado pela
recorrente em sede de julgamento administrativo...”, constatou ja ter a deciséo de 12
instancia abordado “..as alegagbes referidas nos itens 30 a 36, apontando as

contradigbes entre estas e as evidéncias constantes nos autos” (fls. 193).

E importante assentar que, em sede de processo administrativo, deve-
se ter por norte, além de outros, os principios da legalidade e da verdade material. A
preocupagdo da Administragdo Publica ndo deve ser a de fazer ou deixar de fazer
prova em favor dela ou do contribuinte, mas de verificar se, realmente, ocorreu ou nio
o fato apontado como gerador da obrigag&o tributaria. Afinal, esta somente nasce se o
fato juridico tributario encaixar-se perfeitamente na descricdo normativa (na hipotese

de incidéncia). Assim, se algum elemento faltar, ndo se pode considerar que houve o

v
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nascimento da relagdo juridica tributaria. Trata-se, aqui, de considerar o principio da
tipicidade, voltado para a aplicagdo da norma juridica (esclarecemos que o principio da
tipicidade é de dupla face: uma normativa, no sentido de exigir do legislador a
descrigdo mais rigorosa possivel do fato a ser tributado e uma, por assim dizer, pratica,
que exige do aplicador da lei a verificagdo da estrita subsungdo entre fato e norma).
Portanto, em sede de processo administrativo, se ha indicios de que o fato tributado
néo se encaixa adequadamente na norma, € imperioso que se faga uma verificagdo
exaustiva (dentro do possivel, é verdade) por parte da Administragdo Publica, sob
pena de ofensa néo s6 a legalidade, como, também, & verdade material. Alias, a rigor,
tanto a legalidade como a verdade material devem ser prestigiadas ao méximo pela
Administragdo Publica, ndo s6 do ponto de vista objetivo (por se configurarem como
principios constitucionais), mas, inclusive, sob uma perspectiva subjetiva, ja que se,
realmente, ficar constatado que o fato Juridico tributério ndo ocorreu, entio, a propria
Administragdo Publica ira se beneficiar, no sentido de que nao tera prejuizos em

eventual demanda judicial a respeito do assunto.

No presente caso, ao se reportar a decis3o da i. DRJ, entendemos que
o nobre Auditor ndo realizou a diligéncia tal como requisitada na Resolugdo n° 107-
0.378. Até porque, a r. decisdo da i. DRJ concluiu que nos “quadros referentes a
Demonstragdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido dos anos 1992 (fl. 29) e
1993 (fl. 38 verso) nao constam informacg&o alguma e, ainda, de se esclarecer que as
rubricas constantes na apuragdo do Lucro Real Antes da Compensagéo de Prejuizos
(fl. 26 verso), que quando negativo denomina-se prejuizo fiscal, ndo sdo todas
idénticas as rubricas constante na apuragdo da CSLL (fl. 29), de forma que nio se
pode afirmar, como sugere a recorrente, que seus prejuizos fiscais correspondem as
suas bases negativas de calculo da CSLL". Todavia, a Recorrente alega, dentre outras
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coisas, que, em verdade, o que se passou foi um equivoco no preenchimento de
anexo da Declaragdo e que “...0s valores a serem adicionados e excluidos para a
apuracao do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social eram os mesmos,
comprovando-se assim, que as bases negativas correspondia, aos valores dos
prejuizos fiscais acumulados até 1995, conforme registro no LALUR parte ‘B™ (fls.
167).

Portanto, diante do exposto voto no sentido de ser realizada nova
Diligéncia com o fim de que, independentemente do decidido pela i. DRJ, a
Fiscalizagdo verifique, diante dos documentos fiscais da Recorrente, se, de fato, ha ou

ndo base de calculo negativa da CSL nos periodos anteriores a 1995.

/ | /
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OCTAVIO CAMPOéSCHER

dg jéneiro de 2005.
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