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IPL. RESSARCIMENTO. ENERGIA ELETRICA E
COMBUSTIVEIS. O entendimento consolidado desta Cimara
converge para o sentido de que a energia elétrica e demais
combustiveis consumidos no processo produtivo, nio se
caracterizam como produtos intermedidrios e como tal, seu
consumo ndo poder ser incluido no cilculo do crédito
presumido.

INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA. A
industrializag@o efetuada por terceiros visando aperfeigoar para
0 uso ao qual se destina a matéria-prima, produto intermediério
ou material de embalagem utilizados nos produtos exportados
pelo encomendante, agrega-se ao seu custo de aquisigio para
efeito de gozo e fruigio do crédito presumido do IPI relativo ao
PIS e 2 COFINS previsto na Lei n® 9.363/96.

PESSOAS FISICAS. O entendimento predominante na Camara
Superior de Recursos Fiscais € no sentido de que a base de
cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisigGes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, referidos no
_art. 1° da Lei n° 9.363/96, do percentual correspondente 2
relagio entre a receita de exportacio € a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). As
Instru¢des Normativas SRF n°% 23/97 e 103/97 inovaram o texto
da Lei n® 93.63/96, ao estabelecerem que o crédito presumido do
IPI serd calculado, exclusivamente, em relagio s aquisigdes
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas is contribui¢cSes ao
PIS/PASEP e COFINS (IN SRF n° 23/97).
COOPERATIVAS. PERIODOS DE APURAGCAQ A PARTIR
DE NOVEMBRO DE 1999. INCIDENCIA, EXCLUSOES NA
BASE DE CALCULO. A partir de novembro de 1999, com o
fim da isen¢dio concedida de forma ampla as cooperativas, as
receitas auferidas por tais sociedades compdem a base de
célculo do PIS Faturamento, com as exclusdes elencadas no art.
15 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, Lei n® 10.676/2003 e
art. 17 da Lei n° 10.684/2003.

TAXA SELIC. Em se tratando de ressarcimento uma espécie do
género restituicdo, a atualizagio dos créditos estd devidamente
reconhecida pelas normas legais e administrativas que regem a
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CEVAL ALIMENTOS S/A (SUCEDIDA POR BUNGE ALIMENTOS S/A).

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: I) por maioria
de votos, em dar provimento em relacio as aquisicées de pessoas fisicas. Vencidos os
Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho e Antonio Bezerra Neto;
IT) por unanimidade de votos, em dar provimento quanto as aquisi¢des das cooperativas.
Os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho e Antonio Bezerra
Neto votaram pelas conclusdes (periodo de apurag@o posterior a revoga¢io da isengdo concedida
as mesmas); IIT) por unanimidade de votos, em negar provimento quanto a energia elétrica
e combustiveis; IV) Por maioria de votos, deu-se provimento parcial quanto 2
industrializagio por encomendas, apenas no que se refere as ‘latas’ e Oleo de Soja.
Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho e Antonio Bezerra Neto que negavam
provimento; V) por unanimidade de votos, ainda em relacio as exportagdes de produtos in
natura (NT), em dar provimento para exclusio das receitas de revenda de mercadoria para
o exterior tanto para compor, na férmula do indice de cilculo do crédito presumido, as
receitas de exportagbes quanto para compor a Receita Operacional Bruta. VI) por
unanimidade de votos, em negar provimento quanto aos demais insumos pleiteados
(listados no anexo de fl. 141); e VII) por maioria de votos, em dar provimento quanto a
atualiza¢io monetiria (Selic), admitindo-a a partir da data de protocoliza¢io do pedido de
ressarcimento. Vencidos os Conselheiros Antonio Bezerra Neto, Odassi Guerzoni Filho e
Emanuel Carlos Dantas de Assis.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna, Silvia de Brito
Oliveira e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, momentaneamente, 0 Conselheiro Eric Moraes de Castro e Silva.
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CEVAL ALIMENTOS S/A (SUCEDIDA POR BUNGE ALIMENTOS
S/A)

RELATORIO

interessada apresentou pedido de ressarcimento de crédito presurnido do IPI

que trata a Lei n°® 9.363/96, referente ao periodo de apuragdo do 3° trimestre do ano-calendirio
2000, no valor de RS 5.388.876,37.

A

Delegacia da Receita Federal de origem, ao analisar o pedido, o mesmo foi

deferido parcialmente em fungdo das seguintes glosas:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g

recomposi¢do do valor das aquisi¢des — Exclusdo dos valores relativos a
industrializagcdo sob encomenda;

glosa de insumos que ndo se constituam em MP, PI e ME (energia elétrica,
combustiveis, lenha e 0s insumos descritos no anexo I);

exclusio das aquisi¢Ses de Pessoas Fisicas, Cooperativas, Associagdes;

estoque inicial ~ ajuste ao final do 2° trimestre, conforme pedido da
impugnante;

estoque final;
receita de exportagdo — exclusio da soja em graos; e

glosa da corregdo pela taxa SELIC;

Conforme relatério da Decisdo recorrida as glosas acima identificadas se deram
pelos seguintes motivos:

1.

o sistema de custos coordenado e integrado com a escritura¢io comercial da
requerente ndo permitia identificagio das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ¢ do material de embalagem, sujeitos A incidéncia da
contribui¢io para o PIS e da COFINS, motivo pelo qual a apuragdo do
crédito presumido, a que realmente faz jus o estabelecimento, fot feita na
forma do §7° do art. 3° da IN SRF n°® 23/97, combinado com o §1° do art. 1°
da IN SRF n° 103/97,

a par disso, 0 demonstrativo de cdlculo do crédito presumido, na respectiva
Declaragfio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF) apresentada
pela contribuinte, ndo continha os valores dos estoques, necessirios para a
apuracdo do consumo de MP, PI, e ME, no perfodo, valor que compde o
cdlculo do beneficio fiscal. Com isso, o célculo do crédito presumido, no
DCP, ficou distorcido, pois o contribuinte computou integralmente as
aquisicSes de insumos no trimestre, sem considerar se houve, ou ndo,
efetivo consumo;

na segiiéncia foi recomposto o valor das aquisigdes de MP, PI e ME, no
trimestre em questdo, pelo ajuste decorrente das seguintes divergéncias,
apuradas pela fiscaliza¢do: inclusdo indevida do IPI, langado nas Zt
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fiscais de aquisi¢do de insumos; falta de exclusio das devolugdes de
compras de insumos; nio inclusio das aquisicSes de insumos, sob os
Cdédigos de Operagdes e Prestagdes 1.71 e 2.71, relativos a compras para
industrializagdo, em operagdes sujeitas ao regime de substitui¢io tributdria;
falta de exclusdo de produtos acabados, relativos a industrializagdo efetuada

. por outras empresas ¢ de insumos nio enquadrados no conceito de matérias-
primas; e incorre¢io no arquivo magnético de notas fiscais;

4.  procedidos os ajustes mencionados, foram apuradas, em seguida , as
aquisicbes de MP, Pl e ME, de pessoas fisicas, cooperativas, associagdes ou
funda¢Bes, as quais ndo dio direito ao crédito presumido, porque nio
sofreram a incidéncia da Contnbmgao para 0 PIS e a COFINS;

5. - com relagao is aqulslgoes sujeitas 3 incidéncia das contribui¢des em
questiio, foram glosados valores relativos & servigos de industrializagfio por
encomenda, de latas e de soja em grio, por ndo se tratar de aquisi¢cdes de
MP, PI e ME, bem como foram glosados valores referente a aquisicdes de
6leo combustivel, lenha, madeira e residuos utilizados em caldeiras e
secadores, ¢ demais produtos citados no anexo inico, fl. 141, além do
consumo de energia elétrica, itens que também ndo se enquadram no
conceito de MP, PI e ME;

6. os estoques de MP, PI e ME no inicio ¢ no final do trimestre em questao,
foram ajustados em razdo das glosas das aquisi¢des dos insumos: e

7.  foi apurado também, que a contribuinte, além de produzir e exportar éleo de
soja, também exportou soja em grio, sem submeté-la a qualquer processo de
industrializa¢do sendo que o valor dessas exportagdes nio foi incluido na
receita de exportagio, no cdlculo do crédito presumido, efetuado pelo
estabelecimento, motivo pelo qual houve apenas a glosa dos valores de
aquisigio.

A interessada contesta as conclusSes da fiscalizagdo registrando em suma que:

L No que se refere 3 glosa dos valores relativos & industrializagio por
encomenda, menciona que a legislagio que rege o beneficio ndo prevé tal
exclusdo, posigio esta respaldada por decisdes deste Conselho de
Contribuintes.

II.  Sobre as aquisi¢Ges de combustiveis, lenha e consumo de energia elétrica, o
requerente, entende, invocando o art. 82, I do RIPL/82 que a glosa €
indevida, porque tais itens sio insumos, na qualidade de produtos
intermedidrios consumidos no processo de industrializagdo, mesmo que de
forma indireta.

ITI.  Em relagdo 2 glosa das aquisi¢des de insumos que ndo sofreram a incidéncia
da contribuicdo para o PIS/COFINS (pessoas fisicas, cooperativas e
associagbes) alega a requerente que a Lei n° 9.363/96, ndo previu
expressamente a necessidade de o fornecedor dos insumos ser contribuinte
dessas contribui¢bes além do que o objetivo do crédito fiscal, por ;’[




— . 22 CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n? : 13971.001297/00-13
“Recurson® : 132.549
Acordion®? : 203-11.933

instituido, conforme Exposigio de Motivos n® 120, de 23 de margo de 1995,
MP n® 948/95, visava a redugdo do custo dos produtos brasileiros
exportados, sob a premissa bdsica de que nio se deve exportar tributos.

IV. Questiona os ajustes nos estoques de MP. PI e ME, os quais, todavia,
decorrem das glosas desses insumos.

V. Ataca, a glosa das exportacOes de soja em grio, argumentando que inexiste
disposigdo legal que vede o cdmputo das exportagbes de produtos nio-
tributados pelo IPI.

VI. Requer também. A atualizagio do crédito pela taxa SELIC a partir da
protocolizagio do pedido.

A DRJ/Porto Alegre, acatando as glosas efetuadas pela fiscalizagio local,
indeferiu a manifestagio de inconformidade em decisdo assim ementada:

“Ementa: CREDITO PRESUMIDO DO IPL.BASE DE CALCULO

I - Os custos de prestagdo de servicos de
industrializa¢do por encomenda, com remessa dos insumos e retorno com suspensdo do
IPI, ndo se incluem na base de cdlculo do crédito presumido, porgque ndo correspondem
a aquisi¢cdes de maréria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.

IT - As aquisi¢bes de insumos de pessoas fisicas, de cooperativas ou de associagdes ndo
sdéio compuradas na base de cdlculo do beneficio, por ndo terem sofrido a incidéncia da
COFINS e do PIS.

HI — Os valores pagos nas aquisicdes de combustivel, lenha e pelo consumo de energia
elétrica ndo se incluem na base de cdlculo do crédito presumido, por ndo se
enquadrarem no conceito de matéria prima produto intermedidrio ou material de
embalagem, inicos insumos autorizados pela lei.

EXPORTACAO DE PRODUTOS NAO-TRIBUTADOS PELO IPI.

A exportagdo de soja em grdo, produto classificado na TIPI como NT, ndo gera direito
ao crédito presumido do IPI.

ABONQ DE JURQS SELIC. DESCABIMENTO.
Por falta de previsdo legal, ¢ incabivel o abono de juros SELIC ao ressarcimento de
crédito presumido do IPI,

SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DOS  DEBITOS  INDEVIDAMENTE
COMPENSADOS.

A apresentacdo tempestiva da manifestagdo de inconformidade, contra o indeferimento
do crédito oferecido em compensagdo, suspende a exigibilidade dos débitos informados
nos pedidos de compensagdo ndo homologados.”

Cientificada da decisdo supra a contribuinte apresenta tempestivamente recurso
voluntério dirigido a este Colegiado reiterando suas razdes ja apresentadas nas pegas anteriores.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

O Recurso € tempestivo e preenche todos os demais requisitos exigidos para sua
admissibilidade, estando, portanto, apto a ser conhecido.

Dentre as glosas realizadas pela fiscalizagdo e que ainda permanecem contestadas
pela recorrente, destacamos a industrializagdo por encomenda, o consumo de energia elétrica,
combustiveis, lenha ¢ os insurmos descritos no anexo tnico, aquisi¢des de pessoas fisicas,
cooperativas e associagdes, exportagido de soja em grios.

Sobre a industrializa¢do por encomenda de produto in natura (soja) € produgdo de
latas, em que pese divergéncias dentre os membros desta Cimara, eu compactuo com as decisSes
deste Conselho favordveis aos contribuintes como externada pelo Acérdio n® 201-76229 de
relatoria do ilustre Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer: - -

“IPI. RESSARCIMENTO. CREDITO PRESUMIDO DE IP! RELATIVO A PIS E A
COFINS. INDUSTRIALIZACAO POR TERCEIROS. A industrializagdo efetuada por
terceiros visando aperfeicoar para o uso ao qual se destina a matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem utilizados nos produtos exportados pelo
encomendante, agrega-se ao seu custo de aquisi¢do para efeito de gozo e fruicdo do
crédito presumido do IPI relativo ao PIS e a COFINS previsto na Lei n® 9.363/96."

E Acdrddo n®202-14.601

“IPI — CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DE PIS E COFINS -
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA ~ Caracterizado na nota fiscal de retorno,
emitida pelo executor da encomenda (contribuinte em face das contribuigées sociais —
PIS/PASEP e COFINS), que o produto que industrializou se identifica com um dos
componentes bdsicos para o cdlculo do crédito presumido (MP, Pl e ME), a ser utilizado
no processo produtivo do encomendante (empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais), fica demonstrado o direito de esse insumo integrar a base de
cdlculo do crédito presumido e, conseqiientemente, de ser aferido pelo custo rotal a ele
inerente, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n® 9.363/96.”

No que se refere ao consumo de energia elétrica, combustiveis e os demais
produtos relacionados no anexo fl. 141, sempre mantive o entendimento de se tratarem de
produtos intermedidrios de extrema importincia em qualquer processo produtivo, e como tal sua
inclusdo no cilculo do crédito presumido estabelecido pela lei n® 9.363/96 seria 6bvio, mas,
tendo em vista jurisprudéncia jd consolidada nesta Camara em sentido contririo, com a qual me
curvo, e como tal nego provimento.

Quanto a demais glosas (aquisi¢bes de pessoas fisicas, cooperativas e associagGes,

exportagdes de produtos in natura) na esteira de decisGes ji emanadas deste Colegiado, bem
como da jurisprudéncia prevalente da Camara Superior de Recursos Fiscais, entendo estar com a

razao a recorrente.

Ao editar a MP n° 948, que precedeu a Lei n® 9.363/96, o Ministro de Estado da
Fazenda assim esclareceu em sua Exposigio de Motivos n® 120, de 23 de margo de 1995:

“A Medida Provisoria, de 21 de fevereiro de 1995, dispés sobre a desoneragdo fiscal da
COFINS e PIS/PASEP incidente sobre os insumos, objetivando possibilitar a reducéo
dos custos e o aumento da competitividade dos produtos brasileiros exportados, dentro
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tributos. Em seu elemento motriz, a proposta em comento dispunha que sobredita
desoneragdo deveria ser feita mediante ressarcimento em dinheiro desses encargos do
exportador nacional.

2. Sendo as contribuigdes COFINS e PIS/PASEP incidentes em cascata, sobre todas as
etapas do processo produtivo, parece mais razodvel que a desoneragdo corresponda ndo
apenas a4 iiltima etapa do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes,o que
revela quea aliquota a ser aplicada deve ser elevada para 5,37%, atenuando ainda mais
a carga tributdria incidente sobre os produros exportados, e se revelando compativel
com a necessidade de ajuste fiscal.”

Quanto as aquisi¢hes de pessoas fisicas e cooperativas, em que pese adotar
posicdo vencida nesta Corte, alio-me ao predominante entendimento da Cimara Superior de
Recursos Fiscais no sentido de que a base de célculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagio, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios € materiais de embalagem, referidos no art. 1° da Lei n® 9.363/96, do percentual
correspondente & relagio entre a receita de exportago e a receita operacional bruta do produtor
exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A let citada refere-se a valor total e nio prevé qualquer
exclusdo. As Instrugdes Normativas SRF n° 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n°
93.63/96, ao estabelecerem que o crédito presumido do IPI serd calculado, exclusivamente, em
relagdo as aquisi¢des efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as contribui¢des ao PIS/PASEP e
COFINS (IN SRF n°® 23/97), bem como as matérias primas, produtos intermediirios e materiais
de embalagem adquiridos de cooperativas nio geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°
103/97). Tais exclusdes somente poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisdria, visto
que as instrugdes normativas nio normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo
podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.

Além do que, as cooperativas, desde o periodo de apuragio novembro de 1999,
deixaram de ser isentas da COFINS e do PIS Faturamento. A partir da Lei n® 9.718/98, ¢ a
continuar na MP 1.858-6, de 29/06/99, comegou uma série de alteragbes na legislagdo do PIS e
COFINS dessas sociedades, a culminarem com a revogagio da isen¢fo de forma ampla para o
ato cooperativo e a instituicdo de uma tributagio incidente sobre uma base de célculo reduzida,
com diversas exclusdes especificas.

As modificagdes, veiculadas pelas medidas provisérias adiante, aconteceram da
forma seguinte:

- MP n° 1.858-6, de 29/06/99, que no seu art. 23, I, revogou, a partir de 28/09/99,
o inc. II do art. 2° da Lei n® 9.715/98 - segundo o qual as “entidades sem fins lucrativos definidas
como empregadoras pela legislagﬁo trabalhista e as fundagGes”, contribufam com o PIS sobre a
folha de salérios -, e no inciso II, “a”, do mesmo artigo, revogou, a partir de 30/06/99, o inciso 1
da Lei Complementar n® 70/91, refcrentc 2 isengdo da COFINS. Esclarece-se que as cooperativas
vinham contribuindo com o PIS sobre a folha de saldrios com base na LC n® 7/70, art. 3°, § 4°,
Resolugio do Conselho Monetdrio Nacional n® 174/71, art. 4°, § 6°, e ADN Cosit n° 14/85;

- MP n° 1.858-7, de 29/07/99, que no seu art. 15 introduziu a sistemética de
exclusGes na base da COFINS (ndo hd mengiio ao PIS), € no art. 16 possibilitou, com relagio ao
PIS e as receitas de ndo associados, exclusdes idénticas as da COFINS. Antes, a Lei n® 9.715/98,
oriunda da MP n® 1.212, de 28/11/95, com efic4cia a partir de margo de 1996, no seu art. 2°,
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ja determinara que as cooperativas, além da contribuig@io sobre a folha de pagamento mensal,
contribuiam, também, com o PIS Faturamento, em relagio as receitas decorrentes de operagdes

praticadas com ndo associados;

- MP n° 1.858-8, de 27/08/99, que apenas repetiu as disposi¢des da MP n® 1.858-
-6 - - L - . . _

- MP n° 1.858-9, de 24/09/99, que no seu art. 15 passou a mencionar também o
PIS/Pasep, acrescentou novas exclusdes na base da COFINS e do PIS Faturamento, referindo-se
desta feita s operagdes com cooperados, e manteve o PIS sobre a folha de saldrios na hipdtese
das cooperativas efetuarem tais exclusSes (§ 2° I, do art. 15). Assim, cumulativamente com o
_ PIS Faturamento incidente sobre a base de célculo reduzida, as cooperativas continuaram a pagar
o PIS sobre a folha. Somente na hipdtese de ndo haver exclusio especifica, é que inexiste
contribui¢io para o PIS sobre a folha.

As disposi¢des da MP n°® 1.858-10, de 26/10/99, foram mantidas nas reedigdes
posteriores, até, afinal, a MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, que continua em vigor com eficdcia de
lei, consoante o art. 2° da Emenda Constitucional n® 32/2001.

Conforme o art. 15 da MP n® 2.158-35/2001, as exclusdes sdo as seguintes:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de
produto por eles entregue d cooperativa;

II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

HI - as receitas decorrentes da prestagdo. aos associados, de servigos
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo
rural, formagdo profissional e assemelhadas;

1V - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento ¢ industrializagdo
de produgdo do associado;

V - as receitas financeiras Jecorrentes de repasse de empréstimos rurais contratdos
Junto a instituigées financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

Além das exclusbes acima, a IN SRF n® 145, de 10/12/99, consolidando a
legislagio a época, mencionava no seu art. 3° as exclusdes previstas para as demais pessoas
juridicas, constantes dos incisos I, II e III do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, bem como as *‘Sobras
Liquidas" apuradas na Demonstragio do Resultado do Exercicio, apés a destinagio para
constituigdo da Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (RATES) e para o Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES).

As sobras, quando excluidas apds a destinagio aos fundos RATES e FATES,
implicavam em incidéncia do PIS e COFINS sobre os valores desses fundos. Dai a corregio
levada a cabo pelo Decreto n°® 4.524, de 17/12/2002 (Regulamento do PIS/Pasep e COFINS), que
no seu art. 32, VI, ja previa a exclusio do valor das sobras antes de deduzidos os montantes das
reservas obrigatdrias. A Lei n® 10.676, de 22/05/2003, conversio da MP n° 101, de 30/12/2002,
eliminou qualquer divida, repetindo o texto do Decreto. Além do mais, a Lei n® 10.276/2003, no
seu art. 1°, § 3°, deixou expresso que a nova exclusiio alcanga os fatos geradores ocorri,do/s:ﬁ

-
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partir da vigéncia da MP n® 1.858-10, de 26/10/99, ou, vale dizer, desde novembro de 1999,
Observe-se a redacio da Lei n° 10.676/2003:

Art. 12 As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de cdlculo da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 15 da
Medida Provisdria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as sobras apuradas na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, antes da destinacdo para a constituicdo do
Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no
art. 28 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1o As sobras liquidas da destinagdo para constituicdo dos Fundos referidos no
caput somente serac computadas na receita bruta da atividade rural do cooperado
quando a este creditadas, distribuidas ou capzralzzadas pela sociedade coaperauva de

- produgcdo agropecudrias. -

§ 20 Quanto ds demais sociedades cooperativas, a exclusdo de que trata o caput
ficard limitada aos valores destinados a formagdo dos Fundos nele previstos.

§ 3* O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da
vigéncia da Medida Proviséria no 1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

Outra exclusio tardia diz respeito as sociedades cooperativas de producio
agropecudria ¢ de eletrificagio rural, que podem reduzir da base de cilculo das duas
Contribui¢des “os custos agregados ao produto agropecudrio dos associados, quando da sua
comercializaglo e os valores dos servigos prestados pelas cooperativas de eletrificacio rural a
seus associados.” Tal permissivo foi introduzido pelo art. 17 da Lei n® 10.684, de 30/05/2003,
que de todo modo também prevé seu pardgrafo dnico aplicagio retroativa desde novembro de

1999,

Feita a retrospectiva das alteragdes, cabe agora mencionar o Ato Declaratério SRF
n® 88, de 17/11/99, segundo o qual “‘as contribui¢des para o PIS/Pasep e para financiamento da
seguridade social - Cofins, devidas pelas sociedades cooperativas, serio apuradas de
conformidade com o disposto na Medida Proviséria n® 1.858-7, de 29 de julho de 1999,
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do més de novembro de 1999.”

A eficicia a partir do més de novembro de 1999 atende i anterioridade
nonagesimal determinada pelo art. 195, § 6°, da Constituigio, se contado o prazo a partir da MP
n° 1.858-7, de 29/07/99. Como referida anterioridade precisa ser obedecida, andou bem o AD
SRF n® 88/99, em estabelecer como verdadeiro ponto de corte para inicio das alteragSes o
periodo de apuragdo de novembro de 1999. Afinal, redugdo ou fim de isen¢do implica em
aumento de tributo, para o que se pede o intersticio minimo de noventa dias entre a data da lei
nova e o inicio de eficicia, no caso das contribuigGes para a seguridade social como o PIS e a
COFINS, tudo conforme o dispositivo constitucional mencionado.

A corroborar a interpretagio aqui adotada, e a despeito de julgamentos do STJ no
sentido de que a isen¢fo relativa aos atos cooperativos ndo estaria revogada, trago 2 colagdo
precedente desta Terceira Camara (negritos ausentes nos originais):

ANY
O
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Nidmero do Recurso:114903 .
Camara.TERCEIRA CAMARA
Nimero do Processo:10166.023092/99-06
Tipo do Recurso:VOLUNTARIC
Matéria:COFINS )
Recorrente: COOPERATIVA DE ECONOMIA CREDITO MUTUO DOS
SERVIDORES DA SECRETARIA DE SAUDE DO DF - CRED SAUDE
- Recorrida/Interessado:DRJ-BRASILIA/DF
Data da Sessdo:10/07/2002 14:30:00
Relator:Maria Cristina Roza da Costa
Decisdao:ACORDAO 203-08334
Resultado:DPU - DARO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisao:Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso.

Ementa:COFINS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. Conscante o AD/SRF
088/99, as Contribui¢des para o PIS/PASEP e para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS devidas pelas sociedades
cooperativas serac apuradas de conformidade com o disposto na
Medida Provisdria n?1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente
acs fatos geradores ocorridos a partir do més de novembro de
1999. O inciso | do art. 62 da LC n? 70/91, referente & isencdo da
COFINS para as sociedades cooperativas em relagioc aos atos
cooperativos, foi revogado pela referida MP somente a partir de
30.06.1999. O periodo autuado estd compreendido entre fevereiro e
julho de 1999. Recurso provido.

Ementa:COFINS. SOCIEDADES COQOPERATIVAS. Consocante o AD/SRF
088/99, as Contribuigdes para o PIS/PASEP e para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS devidas pelas sociedades
cooperativas serdo apuradas de conformidade com o disposto na
Medida Provisdria n?1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente
aos fatos geradores ocorridos a partir do més de novembro de
1999. O inciso | do art. 6°* da LC n® 70/91, referente & isengdo da
COFINS para as sociedades cooperativas em relagdo aos atos
cooperativos, foi revogado pela referidla MP somente a partir de
30.06.1999. O periodo autuado esta compreendido entre fevereiro e
julho de 1999. Recurso provido.

Reputo legal (e constitucional, saliento, embora sob este aspecto nio caiba maiores digressdes,
posto que matéria reservada ao Judicidrio) a nova tributagio estabelecida para as cooperativas
por meio de leis ordindrias e medidas provisérias, levando em conta que o art. 146, III, “¢”, da
Constituigdo, ao determinar tratamento diferenciado para o ato cooperativo, trata de “normas
gerais.” Nao de leis especificas sobre a tributagiio por um ou mais tributo.

A ressaltar, por oportuno, que o tratamento diferenciado determinado pela alinea
“¢” do inc. III do art. 146 n3o se confunde com imunidade. Assim se pronunciou a Primeira
Turma do STF no Recurso Extraordindrio n°® 141.800, julgado em 01/04/97, relator Min. Moreira

Alves, em votag¢do uninime.

Apenas no caso de normas gerais € que a Constituigio exige lei complementar.
Assim, a Lei n° 5.764/71, no que tratou de normas gerais sobre o cooperativismo, foi
recepcionada como lei complementar. No mais, e especialmente com relagio & tributagio das
cooperativas pelo PIS e COFINS, ingressou na nova ordem juridica apds a Constituigio de 1988
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como lei ordindria. Por isto a possibilidade de modificacdes tributdrias via leis ordindrias e
medidas provisérias, inclusive.

No sentido de que o art. 146, III, ao pedir lei complementar para normas gerais,

ndo impede a veiculag@o de regras juridicas especificas sobre os temas relacionados em suas
alineas, cabe mencionar a posi¢io de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional
Tributirio, Sio Paulo, Malheiros, 9* edi¢io, 1997, p. 438/484, que tratando do tema decadéncia
(alinea “b” do inciso em comento), afirma:

.. a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo € dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria da prépria entidade tributante, Ndo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das 'contribui¢des previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuicdes

Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sdo Paule, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da funcdo da lei
complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normative, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso I, do
transcrito art. 146, quando cog.ta da disciplina concernente aos temas da prescrigdo e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constituicéo,
ndo € novo guanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constitui¢do de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5° XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria
tribuzdria,

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre leis de
tributacdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigdo; dispor sobre a interrupgdo da prescrigio e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacdo o lugar de definicdo do prazo de prescricio
aplicdvel a cada tributo.

{...)
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A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, ¢ a Lei de Organizacdo e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original).

Quanto a0 argumento de que as cooperativas estariam fora do campo de
incidéncia da Contribuigdo por ndo possuirem faturamento ou receita, j4 que consoante o
pardgrafo tUnico do art. 79 da Lei n® 5.764/71 “O ato cooperativo niio implica operagio de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”, ndo me parece impeditivo
para a tributagdo em tela. As operagSes entre uma cooperativa e seus associados envolvem,
sempre, uma prestacio de servigos por parte da primeira aos segundos, e ndo estio,
necessariamente, incélumes 2 tributagdo por um ou mais tributo, desde que a legxs]agao assim
determine. E o que aconteceu na situagio em foco, apds as diversas medidas provisérias ji
comentadas. - ]

No que se refere aos ajustes dos estoques iniciais e finais no cilculo do crédito
presumido, cumpre alertar a administragio tributdria local, que no momento da execugio do
presente julgado estes deverdo ser devidamente adaptados aos termos desta decisdo, fazendo a
devida inclusio nos referidos estoques dos insumos cuja manuten¢do foi aqui admitida e
excluidos os insumos cuja inclusdo foi desprovida.

No que se refere a atualizagio do crédito pela taxa SELIC, aqui, também,
acompanho a corrente majoritdria da Camara Superior de Recursos Fiscais, no sentido de
reconhecer seu direito,

Face ao acima exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
para: dar provimento a industrializagio por encomenda, s aquisigdes de pessoas fisicas,
cooperativas e associagdes, a exportagdo de produtos in natura (NT) € a corregio dos créditos
pela taxa SELIC, e negar provimento quanto aos dispéndios com energia elétrica, combustiveis e
os demais insumos listados no anexo fl. 141
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