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IP1. CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.

Os insumos empregados nos produtos exportados, para serem admitidos no
calculo do beneficio, devem ser adquiridos no mercado interno, por fora da lei
de regéncia.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS NAO ADMITIDOS NO CALCULO.

Nio so suscetiveis do beneficio de crédito presumido de IPI os gastos com
combustiveis e energia eléurica, pois, embora sendo utilizados pelo
estabelecimento industrial, nfo se revestem da condigio de matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem, posto que sequer entram em
contato direto com o produto fabricado.

CREDITO PRESUMIDO DE IPi. AURACAO DO VALOR DO CREDITO.

O saldo negativo do crédito presumido deve ser deduzido dos créditos de
periodos subseqlientes, até que se esgote completamente.

EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

As reclamagdes € os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo, suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio.

' Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
KARSTEN S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes termeos: [} .por
unanimidade de votos, para suspender a exigibilidade do débito; e 11) pelo voto de
qualidade, negou-se provimento quanto aos demais itens. Vencidos os Conselheiros Gileno
Gurjdo Barreto (Relator), Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e
Raquel Motta Branddo Minate! (Suplente), que davam provimento quanto a énergia eiétrica e
combustiveis, Designado o Conselheiro Mauricio Taveira e Silva para redlglr o voto vencedor
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nesta parte, - : +
Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2006,
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e José
Antonio Francisco.
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Trata-se de pedido de ressarcimente do crédito presumido de IPI (f1.01), nos
termos da Lei n2 9.363/96, formalizado em 28/11/2000, com o intuito de ressarcir os valores da
sentribuicic nara-o PIS e da Cofins, incidentes ne aguisizfo de insumos empregados na
industrializagio de produtos exportados, referente ao periodo de julho a setembro de 2000,
resultando em um montante de R$ 209.933,11. Em 26/09/2002 foi realizado complemento do
referido pedido (fl. 105), no montante de R$ 23.138,16, totalizando R$ 233.071,27, referente ao

3° trimestre de 2000.

O Despacho Decisério (fls. 252/257) deferiu parcialmente o pedido de
ressarcimento feito pela requerente até o montante de R$ 156.570,62. Foi alegado que as
aquisi¢des de combustiveis, energia elétrica e insumos adquiridos no mercado externo ndo
poderiam compor a base de célculo do crédito presumido de 1P1.

Cientificada em 24/05/2004, inconformada, a requerente apresentou,
tempestivamente, manifestagdo de inconformidade (fls. 270/276) em 23/06/2004, alegando,
resumidamente, que o combustivel e a energia elétrica, embora ndo integrem o produto finat, sfio

produtos intermedidrios consumidos durante a produggo, sendo, portanto, indispensaveis na sua
produgdo, e que os insumos adquiridos no mercado externo também compdem o referido célculo,
de acordo com a sua interpretagdo da legislagdio que rege a matéria. Por fim, alegou que a
Fiscalizagdo, em seus calculos, excluiu a totalidade das importagdes, inclusive aquelas que ndo
entraram no célculc ‘da impugnante, perfazendo-se assim a exclusdo de valores que nem sequer
éntiaiain 1o caiculo do crldito presumide de P por ela realizado, Juntou jurisprudéncia para

respaldar seus argumentos.

Em 19/12/2005 .0 Acérddo da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Santa Maria - RS (fls, 294/299) indeferiu a manifestagiio de inconformidade,
sendo consideradas improcedentes as razdes defendidas pela requerente quanto 2 adigZo de

combustivel, energia elétrica ¢ insumos importados na base de calculo do crédito presumido de
IPI, por auséncia de amparo legal, além de confirmar os-cilculos realizados pela Fiscalizagdo.

Cientificada em 06/02/2006 » recorrente apresentou recurso voluntdrio (fls,
303/310), tempestivamente, em 08/03/2006, trazendo suas razdes contra a decisio a quo,
alegando, em sintese, que o combustivel ¢ a energia elétrica sdo produtos intermedidrios
consumidos durante o processo de produgdo, apesar de ndo integrarem o produto final, e
atendem aos requisitos exigidos para poder serem utilizados no célculo do crédito presumido de
IPI. Alega ainda que os valores correspondentes 4 matéria-prima importada integram o custo do
produto final exportado. Propds novamente a aplicagdo anéloga do tratamento dado 4s aquisicdes
feitas a cooperativas e pessoas fisicas.

Afirma também que no célculo da Fiscalizag3o do crédito presumido referente ao
32 trimestre de 2000 foram erroneamente considerados valores do 12 e 22 trimestres de 2000, os
quais ainda se encontram pendentes de decisbes administrativas em processos proprios, de forma
que ndo poderiam ensejar reflexos no presente processo. Alega ainda que a Fiscalizagdo, em seus
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célculos, excluiu a totalidade das importagdes, inclusive aquelas que n3o entraram no célculo da
impugnante, perfazendo-se assim a exclusdo de valores que nem sequer entraram no célculo do

crédito presumido de.IPI,

Por fim, alega que a carta de cobranga e guia de Darf que exigem o saldo devedor
esta incorreto, visto que estd sendo considerada a dedugio de valores ainda pendentes de
apreciagio deﬁmnva na esfera administrativa, relativos ao 12 e 22 trimestres de 2000, cuja
exigibilidade estaria suspensa. Juntou jurisprudéncia para respaldar seus argumentos.

Pede pela reforma da decisio a quo e pelo deferimento do seu pedide de

ressarcimento, ou, quando menos, sejam refeitos os calculos efetuados pela F iscaliza¢#o, nos
termos da fundmnenlaqao apresentada.

Juntada dos recursos voluntdrics epresentados nos Proccssos Adminisiratives nSs

LS B e

13971 .000766/00-87 e 13971.001144/00-11, realizada em 13/03/2006.
E o relatério.
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O recurso voluntério € tempestivo, reune os requisitos de admissibilidade, por isso
dele conhego.

Em sua anilise, quanto as aquisigbes de insumos importados, verifico que a
legislagdo pertinente assim dispde sobre ¢ assunto:

“Lein’ 9.363/96

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais faré jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Indiustrializados, com o ressarcimento das
contribuigdes de que tratam as Leis Complementares ns 7, de 7 de setembro de 1970; 8,
de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas cguizigdes, ng mercado inierno, de materias-primas, pr'oamds intermédidrios
e material de embalagem, para utiliza¢do no processo produtivo.

(..)”". (grifos nossos)

Constato que esta expresso na legislagdo que rege a matéria, que a base de cilculo
do crédito presumido de IPI incluird os insumos adquiridos no mercado interno, vedando
expressamente a inclusio daqueles adquiridos no mercado externo.

Néo assiste razdio, portanto, & contribuinte, que pretende incluir as aquisi¢des no
mercado externo na base de célculo do crédito presumido de IPI, contrariando o que dispde a Lei
n2 9.363/96.

Com relagdo A energia elétrica e aos combustiveis, a questdo resume-se a
possibilidade de os seus valores comporem ou ndo o calculo do crédito presurmdo do IPL.
Vejamos o que dispde o art. 12 da Lei n2 10.276/2001, reproduzido a seguir:

“Lein® 10.276/2001

Art. 12 Alternativamente ao disposto na Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, a
pessoa, juridica produtora e exportadora de mercadorias nacionais para o exterior
podera determinar o valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), como ressarcimento relativo as contribuicdes para os Programas
de Integragdio Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o disposto em regulamento.

§ 124 base de cdlculo do crédito presumido serd o somatdrio dos seguintes custos, .sobre
os quais incidiram as contribui¢bes referidas no caput:

I - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos
intermedidrios e a materiais de embalagem, bem assim de energia elétrica e
combustiveis, adquiridos no mercada interno-e utilizades ne processe nrodutivo; {..)".
[sern destaques no original]

Desta forma, apesar de ¢ pedido de ressarcimento tratar de periodo anterior &
edicdo da Lei n2 10.276/2001, considero que esta veio, de fato, a refor¢ar o que considero a
melhor interpretagio, a interpretagéo sistematica do ordenamento relativo ao crédito presumido,
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qual seja, o de que a Lei n® 9.363/96, em seus arts. 12 e 22, ao tratar da possibilidade de as
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem para utilizag8o no processo
produtivo, virem a compor a base de célculo do crédito presumido de IPI, também abarca as
aquisi¢des de energia elétrica e combustiveis, por serem estes produtos intermediarios, espécie
do género insumos, que, embora ndo integrando diretamente o produto final, sdo iniprescindiveis
para a propria execugdo do processo.

——

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo nos arts. 147 e 488 do Decreto n—
2.637/98 (Regulamento do IPT), vigente & época do pedido de ressarcimento:

“Decréto n° 2.637/98

Art. 147. Os estubelecimentos industriuis, e os que lhes sdio equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n.° 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributaduvs,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, emoora
ndo se integrando qo nove produto, forem consumidos no processo de industrializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

(n.)

Art. 488 Consideram-se bens de produgdo (Lei n.° 4.502, de 1964, art. 4°, inciso IV, e
Decreto-lei n.° 34, de 1966, art. 2°, aft. 1°):

I« as matérias-primas;

II - os produtos intermedidrios, inclusive os que, embora ndo integrando o produto final,

sejam consumidos ou utilizados no processo industrial;

(...)". (grifos nossos)

Adicionalimente, como se nfo bastassem os argumentos ja trazidos, Vejo que as
referidas disposigdes da Lei n® 10.276/2001 podem ser consideradas aplicaveis no presente caso,
por forga do art. 106, II, do CTN, verificando-se, assim, que a interpretagdo da norma tributéria
mais benéfica ao contribuinte (lex mitior) aplica-se na espécie:

“Codigo Tributdrio Nacional
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicac@o de
penalidade & infragdo dos dispositivos interpretados;

{I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragio,

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de ag¢do ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falia de pagamento de
tributo;

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.”

At
X t’{?\,r
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Assim também entende o ilustre Hugo mm?hmm:“em “Comentarios ao
Cédigo Tributario Nacional”, volume II, Editora Atlas S.A., S3o Paulo, 2004, paginas 164 ¢

165, ao reforgar que:
“Temos no art. 106 do Codigo Tributario Nacional, portanto, duus hipdleses de
aplicagdo retroativa da lei tributdria, a saber, a hipdtese de lei expressamente
interpretativa e a hipdtese de lei punitiva mais favordvel ao acusado, que denominamos
retroatividade benigna. Quanio a esta tltima, ndo existem divergéncias dignas de nota.”

Além disso, este Conselho de Contribuintes possui recentes decisdes tratando a
matéria. Destaco os Recursos Voluntarios n%s 110.473, 110.474 e 110.475, de semelhante teor.
Transcrevo o primeiro deles a seguir:

“IPI : CREDITO PRESUMIDO - EXPORTACOES - AQUISICOES DE ENERGIA
ELETZ{CA - PRODUTOS INTERMEDIARIOS - DIREITO AO CREDITO - Estéio
abrangidos no conceito de produto intermedidrio os produtos que, embora ndo se
integrem ao novo produto, sdo consumidos no processo de industrializagdo. Integram a
base de cdlculo do crédito presumido de IPI, na exportagdo, as aquisicdes de energia
elétrica, nos termos do urt. 2°da Lei n® 9.363/96. Recurso voluntdirio provido.” (Recurso
n2110.473, Acdrdio n?201-74.607, relator Cons, Serafim Fernandes Corréa)

Assim também entendo, pois, que a energia elétrica e os combustiveis, mesmo

ndo se integrando ao novo produto, sio consumidos no processo de industrializa¢do, tratando-se
assim de um produto intermedidrio.

Com relagio ao pleito a que se refere a dedugio no 42 trimestre de 2000, do saldo
negativo do crédito apurado no 12 trimestre de 2000, considero que inassiste razio &
contribuinte, vez que a Fiscalizag#o, ao realizar tal dedugfo, estd em pleno desempenho de seus
deveres e aplicou corretamente a Instrugdo Normativa da SRF n2 103/97, em seu art. 52,
conforme podemos ver a seguir:

“Instrucdo Normativa SRF n* 103/97

Art. 5° A empresa que ndo tiver efetuudo u exclus@o de que tratu o § 3° do art. 3° - da
Instrugdo Normativa SRF n°® 023 de 1997, deverd fazé-lo na apuragdo do crédito relativa
ao més de dezembro.

§ 1° Se, da apuragdo, resultar valor positivo, este serd considerado como cred:to
presumido do IPI, a ser aproveitado segundo o disposto da Im trugdo Normativa SRF n°
021, de 10 de margo de 1997.

§ 2° Se, da apuracdo, resultar valor negativo, este serd deduzido do crédito presumido
relativo ao més de janeiro do ano subsegiiente.

§ 3° Se, apos a dedugcdo a que se refere o pardgrafo anterior, ainda restar saldo
negative, o valor serd deduzido dos créditos relativos ao més de fevereiro e, assim,
sucessivamente, até seu completo aproveitamento.”

Apurou diligentemente a Fiscalizago, jA que, no excrcicio de suas atribui¢des,
constatou saldo negativo do crédito presumido de IPI referente ao 12 trimestre de 2000 e
corretamente o deduziu do crédito presumido relativo ao 22 trimestre desse mesmo ano.

y .
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Entretanto, considero adequado o entendimento da contr;buinte, quando requer a
inexigibilidade do quantum debeatur consignados nos Darfs emitidos € enviados, na parcela
ainda pendente de decisdo definitiva na seara administrativa. Tal entendimento resta claro pela
simples leitura do Cédigo Tributario Nacional, senfio vejamos:

“Cddigo Tributdrio Nacional
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

()

Il - as reclamages e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio
administrativo;

()"

O Cédigo Tributdrio Nacional dispde, como podemos ver pelo texto legal
retromencionado, que as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributédrio administrativo, suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio. Esse ¢, justamente, o
caso da contribuinte no presente processo, de forma que os débitos glosados pela Fiscalizaglo, os
quais estdo sendo discutidos no presente processo, estio com sua exigibilidade suspensa.

Nio pode, destarte, a Fiscalizagfio exigir a imediata quitagdo dos documentos

arrecadatérios emitidos, na parcela que ainda pendente de decisdo administrativa definitiva,
estando limitada a considerar a dedugdo do saldo negativo do crédito presumido de [Pl a que se

refere o processo do 12 trimestre de 2000 em seus célculos, mas sem efetuar a respectiva
cobran¢a, nio enquanto ndio apreciados os recursos <a contribuinte. Necessario é aguardar o
transito em julgado destes processos, quando entdo se verificard, a partir do que for decidide em
cada’uin deles, 0 montante adcquaco a ser liquidado. ‘

Assim sendo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntdrio,
negandu provinenio quanio as alegagdes acerca da inclusdo de quaisquer uquisigdes de insumos
provenientes do mercado externo; e provendo-lhe quanto as pretensdes da recorrente em ter
reconhecido o seu direito quanto & possibilidade de obtengdo do crédito presumido sobre
aquisi¢Bes de energia elétrica e de combustiveis. Finalmente, voto por dar provimento as
pretensdes da recorrente quanto A inexigibilidade dos débitos cobrados pela Fiscalizagdo
enquanto perdurar a discussdo administrativa consubstanciada no presente processo, com fulcro
na Lei n2 9.430/96, no seu art. 74.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2006.
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(DESIGNADO QUANTO A ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS)

Ouso divergir da tese sustentada pelo ilustre Relator Gileno Gurjio Barreto
quanto aos insumos passiveis de serem admitidos no célculo do crédito presumido.

Quanto & glosa dos valores relativos as aquisiges de energia elétrica e
combustiveis, o cerne da questdo decorre de divergéncia da conceituagio envolvendo matérias-
primas ¢ produtos intermedidrios, pois entende a recorrente que o insumo deve ser compreendido
em seu sentido /ato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima cuja utiliza¢do na
cadeia produtiva seja necessdria 4 consecugdo do produto final.

Por se tratar de renlncia tributdria, sua interpreta¢do deverd ser restritiva,
portanto, a determinago precisa do seu significado enseja uma interpretagiio literal. Neste
diapasio, o parigrafo tnico do art. 32 da Lei n? 9.363/96 esclarece que se utilizara,
subsidiariamente, a !egislagdo do IPI para estabelecimento dos conceitos de produgdo, matéria-
prima, produtos intermedidrios e material de embalagem.

A legislagdio do IPI, através do art. 82, I, do RIPI/82, menciona que a
possibilidade de creditamento decorre de insumos utilizados na industrializago de produtos
tributados, incluindo-se os insumos que, n3o se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagio.

Visando ao esclarecimento desses conceitos foram editados os Pareceres
Normativos CST n% 181/74 e 65/79, mencionando que os insumos, embeia ndo se integrando ao
novo produto fabricado, devem ser consumidos em decnrréncia de enntato direte com o produto
em fabricac#o; ndo podem ser partes nem pegas de méquinas, e ndo podem estar compreendidos
no ativo permanente. '

Para maior clareza, traz-se A colagio o item 13 do PN CST n® 181/74, verbis:

“13. Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do imposio os produtos incorporados as  instalagdes
industriais, as partes, pecus e acessorios de mdyuinas, equipamentos e ferramentas,
mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de industrializugdo,
bem como os produtos empregados na manutengdo das instalagdes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificunites e combustiveis necessdrios ao seu acivnamento.
Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldminas de serra, mandris,
brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutencdo de mdquinas e equipamentos efc.” (grifei)

Portanto, bem decidiu a decisdo recorrida quanto a glosa efetuada, pois, conforme
precitado no item 13 do PN CST n? 181/74, nfio ha previsdo de utilizagdo do beneficio em
relag#o aos produtos quimicos consumidos na produgfio, assim como os produtos utilizados na

. {s ro f
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limpeza de méquinas e para o tratamento de 4gua de refrigeragdio ou de geragfo de energia, posto
que sequer entram em contato direto com o produto fabricado, ndo se u)quadrando portanto, no
conceito de MP, PI ou ML, caraclerizando-se como custo indirete incorrida na produn3o.

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntério nesta parte.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2006.
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