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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — DECADENCIA -
CSLL — SUA NATUREZA TRIBUTARIA — APLICACAO DO ARTIGO
150 DO CTN: A Contribuigdo social sobre o lucro liquido, instituida
pela Lei n°® 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4°,
da Constituigdo Federal, tem a natureza tributaria, consoante decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessédo Plenaria, por unanimidade
de votos, no RE N° 146,733-9-SA0 PAULO, o que implica na
observancia, dentre outras, as regras do art. 148, lll, da Constituigdo
Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da
CSLL se faz de acordo com o Cddigo Tributario Nacional no que se
refere & decadéncia, mais precisamente no art, 150, § 4°.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia

suscitada de oficio pelo Conselheiro Relator, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius

Neder de Lima, Mario Junqueira Franco Junior ¢ Manoel Anténio Gadelha Dias.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDID

RODRIGUES NEUBER, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, JOSE CLOVIS ALVES,
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN e J

HENRIQUE LONGO.
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Recurso n., :101-138103
Recormrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado : ADMINISTRADORA BOM SUCESSO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial da Fazenda Nacional interposto com
amimo no art. 5°, {, do Regimento Intermno, portanto de divergéncia, contra decisdo da
1* Camara consubstanciada no Acorddo n° 101-94.915, assim sumariado no site dos
Conselhos:

Nimerc do Recurso: 139103
Camara; PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo: 13971.001600/2003-19
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
Recorrente: ADMINISTRADORA BOM SUCESSO LTDA,
Recorrida/interessado: 4* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC
Data da Sess30: 04/13/2005 12:00:00 AM
Relator: Sandra Maria Faroni
Decisfio: Acdrddo 101-94915
Resuitado: DPU - DAR FROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de volos, DAR provimento ao recurso.
Inteiro Teor do Acdrdio D

-Ac.101-94.915-139103 pdf

Ementa: CSLL- COMPENSAGAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS-
LIMITAGAO- Conforme jurisprudéncia deste Conselho, confirmada pela
Camara Superior de Recursos Fiscais, a limitacio na compensacao nio
se aplica qguando se trata de declaragio de encerramento.

Recurso Provido,

O exame de admissibilidade foi feito pelo Despacho n® 101-133/2005
{fis. 244 e 247), que entendeu comprovada a divergéncia, com base nos paradigmas:

Namero do Recursa: 135331
Camara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 10380.006216/2002-85
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIRO
Recorrente: MARGQUISE EMPREENDIMENTOS S.A.
Recorridafinteressado: 3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE
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Data da Sess&o: 01/30/2004 01:00:00 AM
Relator; Mario Junqueira Franco Junior
Decisdo: Acoérdao 108-07692
Resultado: OUTROS - OUTROS

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadénciz, vencidos
os Conselheiros Méario Junqueira Franco Junior (Relator), Luiz Atberto
Cava Maceira e Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto, por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada
e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Ausente momentaneamente o Conselheiro José Henrique
Longo. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira lvete
Malaquias Pessoa Monteiro.

Ementa: DECADENCIA - CSL - A criagdo dos tributos, modo de apuragdo e a
extingdo do crédito tributario estdo no campo privativo das
competéncias cometidas aos entes tributantes, espaco reservado na
Constituicdo Federal, que nenhuma lei complementar pode restringir
ou anular. O prazo decadencial das contribuigdes sociais é regulado
pelo artigo 45 da Lei 8212/1991.

TRAVA - CSL — ANO-CALENDARIO DE 1996 — Conforme reiterada
jurisprudéncia deste Colegiado, aplica-se & compensagio de bases

negativas a limitagdo de 30% do lucro liquido ajustado, determinada
pelo artigo 15 da Lei 9.065/95.

Preliminar de decadéncia rejeitada.
Preliminar de nulidade rejeitada.
Recurso negado.

Nimero do Recurso: 101-122594
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do Processo:10980.011046/99-52
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: ELETROLUX DO BRASIL S.A. (SUC. DA EMBEL - EMP. BRAS.
ESPECIALIZADA NO COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA.)
Interessado(a): FAZENDA NACIONAL
Data da Sessao: 10/19/2004 09:30:00 AM
Relator(a): José Henrique Longo
Acérddo: CSRF/01-05.101
Decisfio:NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAICRIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurse. Vencidos os
Conselheiros Victor Luis de Salles Freire, Remis Almeida Estol e
Wilfrido Augusto Marques que deram provimento ao recurso. Fez
sustenta¢do oral 0 advogado da recorrente Dr. Dicter de Assungéo -
OAB/PR n° 7.488. - Presente ao julgamento o Sr. Procurador da
Fazenda Nacional Dr, Sérgio de Moura.

Ementa: CSLL — LIMITE NA COMPENSAGAQ DE BASE NEGATIVA -

INCORPORAGAQ — A proibigdo prevista nos arts. 32 e 33 do Decreto-
lei n® 2.341/87 passaram a surtir efeitos em relagio 4 CSL a partir d
1999. Até ent3o, era possivel a utilizagéo de base negativa da
incorporada com lucros vindouros da incorporadora, de modo que
trava de 30% merece ser respeitada ainda que na Gltima apuraga
lucro na incorporada.

Recurso negado.
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O seguimento se deu nos limites do pedido, restrito & compensagio de
prejuizos.

O primeiro paradigma, a despeito de nao trata de compensagdo em
decorréncia de saldos oriundos de processo de incorporagdo, versa sobre a trava
genericamente e foi acolhido para instruir o dissidio.

O segundo (CSRF/01-05.101) é coincidente com a decisao recorrida,
ja que ambas versam sobre fatos semelhantes.

O recurso trouxe a inconformidade da Fazenda Nacional contra o
afastamento, pela cAdmara recorrida, do limite de 30% na compensagdo de bases de
calculo negativas em relagdo a base tributdvel da CSLL, no caso de declaragdo de
rendimentos de encerramento de atividades de empresas em geral.

Apesar de nao ter sido proclamada a decadéncia pela Camara
recorrida, o recurso se preocupou em atacar sua possivel apreciagdo pela Turma.

A decisao da 1* Camara referiu-se a fato ocorido no ano-calendario
de 1997 e os paradigmas trataram de fatos constatados no ano-calendario de 1996,
portanto todos sob a vigéncia da mesma legislagéo..

Consta da decisédo recorrida (fls. 208):

“A acusagdo que deu origem a exigéncia é no sentido de que, em
relagdo ao periodo-base fiscalizado, a empresa “Texcolor Téxtil
Ltda” (incorporada pela contribuinte em 26/12/1997) teria
compensado integralmente sua base de calculo da CSLL, com o
estoque de bases de célculo negativas acumuladas em anos
anteriores, com isso extrapolando o limite legal de 30% previsto
no artigo 16 da Lei n® 9.065/1995.°

O voto atacado expde duplo motivo pelo provimento ao recurso
voluntario, quando assim se expressa (fls. 210):

“Duas sdo as razdes pela quais, nho meu entender, deve
presente recurso ser provido. A primeira se relagjona co
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decadéncia, que o julgador de primeira instancia n&o
reconheceu, ao argumento de que seu prazo, no caso da CSLL,
é de dez anos. Embora a jurisprudéncia (ndo unénime) desta
Cémara, a qual me filio, sefa de que a CSLL se aplica o prazo
previsto no CTN, de cinco anos, deixo de decidir pela
decadéncia, uma vez que, no mérito, também a jurisprudéncia é
favoravel & recorrente..”

O que se deve definir é se no ano de 1997 era possivel o

procedimento da empresa sem ferir a lei.

223):

O paradigma traz, conforme transcrigdo constante do recurso (fls.

“Acontece que esse raciocinio, aplicado ao IRPJ desde 1995
(infcio da trava), ndo pode ser aplicado automaticamente para a
CSL, porque a norma que impede a compensagdo pela
incorporadora dos resultados negativos da incorporada (Decreto-
lei 2341/87) aplicava-se no ano de 1996 apenas ao IRPJ, sendo
que em relagdo a CSL referida limitagdo passou a existir em
1999 apenas (art. 22 da MP n® 2.158/35-01"%)."

Assim se apreseRta o processo para julgamento.

E o relaté

1 MP 2158: Art. 22. Aplica-se & base de céiculo negativa da CSLL o disposto nos arts, 32 e 33 do
Decreto-Lei n° 2.341, de 29 de junhc de 1987,

2DL 2341/87: Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporacio, fusdo ou cisdo ndo po

compensar prejuizos fiscais da sucedida.

da}
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator.
O recurso foi adequadamente interposto e deve ser conhecido.

Inicialmente deixo de manifestar-me sobre os argumentos acerca da
decadéncia expendidos pela recomrente porquanto, caso viesse a votar pela reforma
da decisdo recorrida, diante do fato de ter a decisdo se orientado pela apreciagéo do
mérito em prejuizo a avaliagdo da preliminar, proporia o retomo a Camara de origem
para votagao acerca da preliminar que deixou de ser votada. Isso porque poderia ela
ser suficiente para cancelar o langamento, E também porque n3o constou nos motivos
de acolhimento do recurso.

O recurso, quanto ac mérito, mesmo econdmico em argumentagao,
trouxe a transcrigdo de parte do paradigma, apesar de ndo ter esbatido argumentos
préprios conseguiu configurar o dissidio, no presente voto vou tentar esgotar as
divergéncias, mesmo que nido esmiugadas no recurso.

A legislagdo passou a aplicar a limitagdo na compensagdo de
prejuizos fiscais substituindo um elemento restritivo temporal, qual seja o prazo de
quatro anos para a compensag¢do, por um elemento restritivo financeiro, qual seja a
barreira de 30% da base tributada.

E dificil saber se a troca foi vantajosa para o contribuinte, mas revelou-
se legal, tanto que nunca foi declarada sua inconstitucionalidade formal ou material.

O elemento que instruiu a nova lei foi 0 da continuidade das
operagdes, tanto que o prazo de compensagdo se tormou ilimitado, bastando haver o
controle dos saldos de forma adequada.

Em prol desse elemento a jurisprudéncia se consolidou no sentido{de

que em casos de encerramento de atividade com baixa regular da socieda@d&o limi
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néo deve ser aplicado, pois sua consideragéo eliminaria a possibilidade de compensar
prejuizos fiscais legitimos.

Nesse entendimento as transformagdes societarias, tais sejam a
transformagdo, incorporagao, fusdo ou cisao, instruidas todas pelo mesmo elemento
da continuidade de negdcios, ndo deveriam ser eventos que tolhessem o direito a
continuidade ou a amplitude da compensagao.

Porém, mesmo quebrando esse principio, a lei veio dispor de forma
diferente, tendo o Decreto-lei n° 2.341/87, em seu artigo 33 disposto que a pessoa
juridica sucessora por incorporagéo, fusdo ou cisdo nao poderia compensar prejuizos
fiscais da sucedida.

A norma legal veio romper o principio, mas, sendo lei posta, deve ser
seguida. Estabeleceram-se também restricées a continuidade dos negdcios nos casos
de mudanga de atividade e alteragdo do controle societario, que de certa forma
caracterizam alteragdo de continuidade.

A jurisprudéncia, a despeitoc do entendimento de alguns que as
normas de apuragdo da CSLL e do IRPJ conduzem a uma mesma base impositiva,
prefere a sensatez de tratar a CSLL como um tributo diferenciado do IRPJ e preferiu
admitir que a restrigdo do artigo 33 do Decreto-lei n° 2.341/87, por n3o conter
dispositivo expresso, ndo se aplicaria & CSLL.

Porém, a Medida Proviséria n° 2.158, que surgiu em substituicdo a
uma séria de Medidas Provistrias que foram sendo reeditadas com alteragdo de
nimeros, que se iniciou pela MP n® 1.801, seguiu pelo n® 1.991, 2.037, 2.113 e
finalmente 2.158, que veio finalmente encerra a série.

A partir dessa seqiiéncia, a CSLL passou a sofrer a mesma limitagéo,
cujo marco de vigéncia coincide com a primeira redagdo que a menciona, qual sejd a
MP n° 1.858-6, de 29 de junho de 1.999, que redundou na numeragao final de 2.15
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Nessa linha de raciocinio estamos diante da jurisprudéncia firmada
nesta Turma, pelo Acdrddo CSRF/01-05.101, por cujas razdes de decidir, seria de se
prover o recurso especial da Fazenda Nacional pela repeticio de seus argumentos.

Porém, proferir tal decisdo implica em sério prejuizo 4 empresa uma
vez que segundo a corrente majoritdria desta Turma, o langamento foi efetuado em
periodo ja alcangado pela decadéncia, jd se encontrando o procedimento da empresa
devidamente acobertado pela homologagdo tacita prevista no § 4° do artigo 150 d0
CTN.

Assim, deixo de pronunciar a decisdo guanto ao mérito para acother a
prefiminar de decadéncia.

Vai aqui um primeiro reparo processual jaA que o recurso ndo foi
conhecido, na forma do despacho que propds © seu seguimento, quanto 3
decadéncia,

Para apreciar tal preliminar, mesmo que formalizada de oficio por
tratar-se de matéria de ordem ptblica, torna-se necessario apreciar 0s argumentos
expendidos pela Fazenda Nacional acerca de tal preliminar,

Provavelmente a recorrente, conhecedora que é da tradicdo dessa
Turma em apreciar mesmo sem provocagdo preliminar de nulidade, preveniu-se aditou
as razbes que juigou adeqguadas, no que fez mito bem, eliminando assim qualquer
eventual cerceamento ao seu ampio direito de defesa.

Apesar de entender que a decisdo recorrida devesse ser reformada,
seguindo a jurisprudéncia desta Turma, no que respeita ao mérito, trago a plendrio
trecho do voto condutor da mesma, assim expresso (fls. 210):

“‘Duas séo as razbes pelas quais, no meu entender, deve ©
presente recurso ser provido., A primeira se relaciona com a
decadéncia, que o julgador de primeira instédncia néao
reconheceu, ao argumento de que seu prazo. No caso da CSLE,
é de dez anos. Embora a jurisprudéncia (ndo undnime) de
Cémara, & qual me filio, seja de que & CSLL se aplica o pra
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previsto no CTN, de cinco anos, deixo de decidir pela
decadéncia, uma vez que, no mérito, também a jurisprudéncia é
favoravel a Recorrente.”

Mesmo ndo tendo sido o escopo do recurso, a Recorrente perfilhou
argumentos contra a aplicagdo da decadéncia nos moldes apontados no trecho
transcrito, com as razées usualmente expendidas.

Diante disso, proponho o acolhimento da referida preliminar e, para
fundamentar seu acolhimento, trago os argumentos que venho repetidamente
expondo acerca do assunto, como ¢ fiz no recurso n® 107-133.658 - Acdrdao
CSRF/01-05.568, na sessédo de 04 de dezembro de 2006, com referéncias ao recurso
n° 108-139.869 — Acérddao CSRF/01-05.530.

Séo datas relevantes:
» Data da ciéncia do auto de infragao: 20.08.2003 (fls. 64);
e Fato Gerador: 31.12.1997 (fls. 65), e

O auto de infragdo foi cientificado ao contribuinte, portanto, decorridos
mais de cinco contados do fato gerador.

Naquela ocasido o recurso da Fazenda se apresentou mais detalhado,
mas na mesma linha de raciocinio, motivo que me leva a repetir os argumentos e
alegagdes la reconhecidos, até para melhor fundamentagao do presente voto:

O recurso tenta a reforma da decisdo com miltiplos argumentos.
Um deles, entendendo que:

‘Alias, como sera demonstrado adiante, os Tribunals vém
declarando a CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LE!
8.212/91, evidenciando ainda mais o total desacerto da decisdo
recorrida.”

(destaques no original)

E ainda que:

“fI, 1. N3o cabe ao Conselho de Contribuintes deixarfle
aplicar o art. 45 da Lei 8.212/91 els que es
decretando a sua inconstitucionalidade.”
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{Negritos no original — titulo}

Se bem a douta Procuradoria adotou a cdmoda via do recurso
apoiado na quebra de unanimidade, poderia ter usado a
divergéncia existente no Colegiado.

Quanto & conclusdo que a ulilizagdo do artigo 150 do CTN, por
seu elemento temporal ftrazido no § 4° paramefrando a
decadéncia, teria  correspondido a  declaragdo  de
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, parece-me
néo corresponder a realidade estampada na deciséo recorrida.

Tanto que nédo consta qualquer referéncia, na deciséo recorrida a
qualquer eventual inconstitucionalidade, apenas se encontra
estampada a aplica¢do do artigo 150 do CTN diante da natureza
do langamento, submetido que é & homologagao e por citagbes
ao Acérdédo 108-06.992.

Trago, porém meng3o ao assunto ja tratado em ocasides
anteriores, como no recurso n° 107-137766 em que o assunto é
tratado de forma diferente e onde consta textuaimente:

“Com se v6, é o proprio Supremo Tribunal Federal a
manifestar-se no sentido de que ¢ prazo decadencial da
contribuicdo em lela é de 5 (cinco) anos, e a seguir-the os
passos nédo estd esta Cémara decretando a
inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alias, reclamaria
manifestagdo expressa, o que seria um absurdo. Afinal,
somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E
antes de tudo uma questéo escolar.”

E essa a percepcao que tenho da questio e deixo de expender
maiores consideragfes porquanto ndo terei methores palavras
que o llustre Relator do voto condutor da decisdo recorrida
naquele processo ~ Dr. Carlos Alberto Gongalves Nunes teve.

Comungo com sua opinido e a adoto literalmente.

Quanto a repetida afirmativa de que os Tribunais vém afirmando
a constitucionalidade do art. 45 da Lel n° 8.212/91, reiterada no
recurso, ndc vejo sua correspondéncia com a realidade, uma vez
que caminha providéncia legal, impulsionada pelo Superior
Tribunal de Justiga, no sentido diametralmente oposto na busca
da declaragdo de sua inconstitucionalidade,

Tramita no STJ o REsp n® 616348-MG em que é Relatog’o
Ministro Teori Albino Zavascki e que ja foi julgado na sessao
14 de dezembro de 2004, @&
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A ementa é clara, pelo acolhimento da inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, estando assim formulada:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO AGAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.
INOCORRENCIA. CONTRIBUIGOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
45 DA LEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Il\, B,
DA CONSTITUIGAO.

1. Ndo ha, em nosso direito, qualquer disposi¢cdo normativa
assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratéria. A
doutrina processual classica é que assentou o0
entendimento, baseada ermn que (a) a prescrigdo tem como
pressuposto necessario a existéncia de um estado de fato
contrério e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto é
inexistente e incompativel com a agdo declaratéria, cuja
natureza é eminentermnente preventiva. Entende-se, assim,
que a acgdo declaratéria (a) ndo esta sujeita a prazo
prescricional quando seu objeto for, simplesmente, juizo de
certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda né&o
transgredido o direito; todavia, (b) ndo ha interesse juridico
em obter tutela declaratéria quando, ocorrida a
desconformidade entre estado de fato e estado de direito, ja
se encontra prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria.

2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a
financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime
da Constituigio de 1988, natureza tributéria. Por isso
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, 1,
b, da Constituigdo, segundo o qual cabe & lei complementar
dispor sobre normas gerais em maltéria de prescricdo e
decadéncia ftributdrias, compreendida nessa clausula
inclusive a fixagdo dos  respectlivos  prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal
o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o
prazo de decadéncia para o lancamento das contribuigbes
sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragéo do incidente de inconstitucionalidade perante
a Corte Especial (CF, art. 97, arts. 480-482; RISTJ, ART.
200)."

O fecho da ementa indica ter sido instaurado incidente de
inconstitucionalidade, na forma do artigo 97 da Constituigéo
Federal, que tem como redagao:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seuy
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo espedial
poderdo os ftribunais declarar a inconstitucionalidgde de
ou ato normativo do Poder Publico." @

12



Processo n.°.
Acordido n.°.

: 13971.001600/2003-19
: CSRF/01-05.620

Assim regula o CPC:

“CAPITULO 1!
DA DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 480. Argiida a inconstitucionalidade de lei ou de alo
normativo do podsr publico, o relator, ouvido o Ministério
Publico, submetera a questdo a turma ou cdmara, a que
tocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegagdo for rejeitada, prosseguird o
julgamento; se for acolhida, sera lawado o acdrddo, a fim
de ser submetida a questao ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Os 6rgaos fracionérios dos tribunais nao
submeterdo ao plenério, ou ao 6rgdo especial, a argiiigdo
de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
questao. (Incluido pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

Art. 482. Remetida a cOpia do acdrddo a fodos os julzes, o
presidente do tribunal designara a sessdo de julgamento.

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito
publico responsaveis pela edigdo do ato questionado, se
assim o requererem, poderdo manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade, observados os prazos e condigées
fixados no Regimento Interno do Tribunal, (Incluido pela Lei
n°9.868, de 10.11.1999)

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art.
103 da Constituigdo poderdo manifestar-se, por escrito,
sobre a questdo constitucional objeto de apreciagdo pelo
orqgdo especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado
em Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de
apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos.

(Incluido pela Lei n® 9.868, de 10.711.1999)

§ 3° O relator, considerando a relevincia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd admitir, por
despacho irrecorrivel, a manifestagdo de outros orgdos ou

entidades. {Incluido pela Lei n® 9.868. de 10.11.1999)"

Como se observa de Certiddo, a argtliigdo ja foi instada, nos
termos:

“CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar
processo em epigrafe na sessdo realizada nesta dala
proferiu decisdo:
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A Turma, por unanimidade, acolheu a arglicdo de
inconstitucionalidade, determinando a instauragdo do
incidente perante a Corte Especial, nas termos do volo do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros José Delgado
e Francisco Falc&o.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004."

O Ministério Publico j4 se manifestou pelo Parecer do Dr.
Benedito 1zidro da Silva, Subprocurador-Geral da Republica, no
referido REsp n°® 161348/MG, pelo cabimento do incidente com a
declaragdo da inconstitucionalidade formal do art. 45 da Lei
Ordinaria n°® B.212/31, adotando nas conclusdes o seguinte teor,
reproduzido abaixo:

“Utilizando-se a hermenéutica constitucional, a solugéo da
antinomia jurldica configurada entre o CTN e a lei ordinéria
da previdéncia social deve ocomer pelo critério da
hierarquia, que faz prevalecer a norma cuja a Constitui¢ao
Federal de 1988 situou em grau hierdrquico superior; in
casu, o Codigo Tributério Nacional que foi recepcionado
pela ordem constitucional como lei complementar.

Conclui-se, destarte, por meio das diversas conclusées
parciais que se concatenam, no seguinie sentido: 1} a
contribuicdo social como tributo deve observédncia as
normas gerais de Direito Tributadrio; 2) A decadéncia como
norma geral deve ser veiculada pelo instrumento normativo
da lei complementar por exprassa previsdo constitucional
(art. 146, i, b da CF) e a mesma se submete as
contribuigbes sociais; 3} reconhecido o status de lei
complementar do CTN quando dispde de normas gerais em
matéria de legislagéo tributaria, 4) disposicéo expressa no
CTN fixando o prazo qliinqienal; 5) lei ordindria adotando
prazo diverso; 6) prazo determinado que ndo elide seu
contetido de norma geral;, 7) regras de hermenéutica
constitucional, critério da hierarquia das normas e principio
do paralelismo das normas; 8} inconstitucionalidade da lei
ordindria que adentra competéncia reservada a lei
complementar em matéria de direito tributario.

No sentido da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da
4* Regido também se pronunciou na Al n°
200070010041785 — 2/PR em julgamento proferido na data
de 22 agosto de 2001.

Pelo exposto, opina o Ministério Publico Federal por s
representante, o Subprocurador-Geral da Republica infr
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assinado, pelo cabimento do incidente com a declaragao da
inconstitucionalidade formal do art. 45 da Lei ordindria nr
8.212/9"

Consultando o andamento do processo, & obtida a seguinte
informagdo no bance de dados do STJ:

“07/12/2005 ~ 18:00 — RESULTADO DO JULGAMENTO
PARCIAL: APOS O VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR,
ACOLHENDG O INCIDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART, 45 DA LEI N° 8.212
DE 1991, NO QUE FOI ACOMPANHADO PELOS VOTOS
DOS SRS. MINISTROS ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,
FRANCISCO PECANHA MARTINS E HUMBERTO GOMES
DE BARROS, PEDIU VISTA O SR, MINISTRO CESAR
ASFOR. AGUARDAM OS SRS. MINISTROS ARl
PARGENDLER, JOSE  DELGADO, FERNANDO
GONCALVES, FELIX FISCHER, ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, GILSON DIPP, ELIANA CALMON, PAULO
GALLOTTI, FRANCISCO FALCAO, LAURITA VAZ, LUIZ
FUX E EDSON VIDIGAL (PRESIDENTE).”

E mais, no presente caso, ndo é necessaria a audiéncia do STF,
porquantc a Corte Especial do STJ t&m competéncia
constitucional para manifestar-se sobre a inconstitucionalidade
formal do artigo 45 da Lei 8.212/91.

Como se observa facilmente, o assunto caminha firme para a
declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, em cuja situagdo restara sem qualquer macula
jurisprudencial ou doutrinaria a aplicagdo do artigo 150 do CTN,
sendo o prazo decadencial inquestionavel aquele do seu § 4°.

Restaria apenas apreciar a condigdo tributéria da contribuigdo
social, o que ja foi feito pelo STF, no RE 146733-9/SP, que
contém na sua ementa:

“Recurso Extraordinario n® 146733-9 Séo Paulo
Recorrente: Unido Federal
Recorrida: Viagdo Nasser s/a

EMENTA:

Conftribuigdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei
7685/88.

- N&o é inconstitucional a instituigdo da contribuicdo social
sobre o Jucro das pessoas juridicas, cuja natureza é
tributaria. Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° ¢ 3° da Lgi
7689/88. Refutagdo dos diferentes argumentos com que(se
pretende sustenfar a Iinconstitucionalidade des
dispositivos legais.
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- Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a
contribuicdo em causa [& seria devida a partir do lucro
apurado no perfodo-base a ser encerrado em 31 de
dezembro de 1988, violou ele o principio da irretroatividade
contido no artigo 150, lll, ‘a, da Constituigdo Federal, que
proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador
deste,fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordinario conhecido com base na letra b’ do
inciso Ill do artigo 102 da Conslituigdo Federal, mas a que
se nega provimento porque o mandado de seguranga foi
concedido para impedir a cobranga das parcelas da
contribuigdo social cujo fato gerador seria o lucro apurado
no periodo—base que se encerrou em 31 de dezembro de
1988. Declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 8 da Lei
7689/88.

DJ., 1683, de 06.11.1992

Presidente Min. Sydney Sanches

Relator Min Moreira Alves

Presentes também os Senhores Ministros Néri da Silveira,
QOctavio Gallotti, Sepuiveda Pertence, Marco Aurélio, limar
Galvdo e Francisco Rezek. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Carlos Velloso, Celso de Mello e Paulo
Brossard.”

N3o persistindo duvidas quanto a tal natureza tributaria,
reafiimada na ementa do Resp n° 161348/MG, a decisdo
recorrida se conforma com a mais atual jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, ndo merecendo qualquer reparo ou
aditamento.

Pelos argumentos e conclusOes trazidas nas decisGes judiciais
acima e em conformidade com a jurisprudéncia dominante nesta
1* Turma, estampada por exemplo na ementa abaixo transcrita,
entendo ser aplicavel o artigo 150, do CTN, conseqgllentemente
adotando o elemento temporal trazido em seu paragrafo 4°,
entendendo ser de cinco anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, o prazo decadencial aplicavel a contribuigdo social
sobre o lucro:

NUmero do Recurso: 103-131387

Turma: PRIMEIRA TURMA

Numero do Processo: 10920.000406/2001-53
Tipo do Recurso: RECURSO DO PROCURADOR

Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo
Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a). TUPY S.A.

Data da Sessdo:29/11/2004 09:30:00
Relator(a): Carlos Alberto Gongalves Nu
16
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Decisédo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAICRIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Vencidos os Consetheiros Marcos Vinicius Neder de Lima,
Antonio de Freitas Dutra, Candido Rodrigues Neuber, José
Ribamar Barros Penha, Mario Jungueira Franco Janior e
Manoel Anténio Gadelha Dias que deram provimento ao
recurso. Fizeram sustentagaao oral 0 Senhor Procurador da
Fazenda Nacional Dr. Sérgio de Moura e o advogado da
recorrente Dr. Breno Ladeira Kingma Orlando, OAB/RJ n°
120882.

Ementa: CSLL - DECADENCIA - LANGAMENTO POR
HOMOLOGACAQ - 1) A Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), que tem a natureza de tributo, antes do
advento da Lei n° 8383, de 30/12/91, a exemplo do
Imposto de Renda, estava sujeita a langamento por
declaragéo, operando-se o prazo decadencial a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, consoante o disposio
no art. 173 do Cddigo Tributdrio Nacional. A contagem do
praza de caducidade seria antecipada para o dia seguinte &
data da notificagdo de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento ou da entrega da declaragéo
de rendimentos (CTN., art. 173 e seu par. Un., ¢/c o art. 711
e 8§ do RIR/80. A partir do ano-calendario de 1992,
exerclcio de 1993, por forga das inovagbes da referida iei, o
coniribuinte passou a ter a obrigagdo de pagar o imposto e
a contribuicdo, independentemente de qualquer agdo da
autoridade administrativa, cabendo-lhe entdo verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular e, por fim, pagar o
montante do tributo devido, se desse procedimento
houvesse tributo a ser pago. E isso porque ao cabo dessa
apuracdo o resultado poderia ser deficitario, nulo ou
superavitario (CTN., art. 150).
2) CSLL -~ As contribuigdes de seguridade social, dada sua
natureza tributaria, estdo sujeitas ao prazo decadencial
estabelecido no Cédigo Tributdrio Nacional, lei
complementar competente para, nos termos do artigo 146,
Ilf, "b", da Constituigdo Federal, dispor sobre a decadéncia
tributaria. 3) Tendo sido o langcamento de oficio efetuado,
em 05/04/2001, apds a fluéncia do prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador referente ao ano-
calendario de 1995, ocorrido em 31/12/1995, operou-se a
caducidade do direito de a Fazenda Nacional langar a
contribui¢ao.

Ainda, ressalvo por oportuno que a CSLL é alcangada {ela
homologagio, sendo que o que se discute nos autos é apenas o prazo degienci
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Como demonstram as datas consideradas, a exigéncia foi formalizada
apés o decurso de mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, portanto, ja
estando a empresa sob a protegdo decadencial.

Assim, mesmo acolhendo as razbes de mérito da Fazenda Nacional,
nego provimento ao seu recurso diante da preliminar de decadéncia que suscito.

Sala fes - DF, em 26 de margo de 2006

i

JOSELARLOS PASSUELLO g
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