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PIS. RESTITUICAO. RECEITAS FINANCEIRAS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO §

MUELLER HERING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 31/01/2003

BASE DE CALCULrQ RECEITAS FINANCEIRAS. REGIME NAO-
CUMULATIVO. PERIODO DE APURACAO ANTERIOR A AGOSTO DE
2004. TRIBUTACAO.

No periodo de dezembro de 2002 a julho de 2004, sob a égide da Lei n°
10.637/2002 e antes de entrar em vigor a aliquota zero do PIS e da COFINS
para as receitas financeiras, estas sfo tributadas pelas duas Contribui¢Ges
conforme as regras da nfo-cumulatividade, descabendo cogitar da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

4s de Assis - Relator

e julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,
si Guerzoni Filho, Angela Sartori (Suplente) e Raquel
sente, momentaneamente, o Conselheiro Gilson Macedo

-
-



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra acorddo da 4* Turma da DRJ que
manteve indeferimento de restituicdo do PIS recolhido sobre receitas financeiras.

O pleito da contribuinte estd fundado em seu entendimento de que o PIS nfo
pode incidir sobre receitas financeiras, dado que a ampliacdo da base de cilculo determinada
pelo art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718/1998, foi declarada inconstitucional.

O Colegiado da primeira instincia entendeu que e piso entendeu que as
decisdes do Supremo Tribunal Federal que declaram, em sede de recurso extraordinirio, a
inconstitucionalidade de um ato legal, tém seus efeitos restritos as partes componentes do
litigio.

No recurso voluntario, tempestivo, a contribuinte insiste na repeticio do
indébito, acrescido dos juros Selic, argiiindo, na esséncia, o dever funcional de cumprimento da
Constituigdo, asseverando que este egrégio Conselho de Contribuintes tem o poder dever de
proferir sua decisdo com respaldo na Constituiciio Federal, em estrita obediéncia ao principio
da legalidade e ato vinculado, e o Decreto n® 2.346/97 concede poderes aos julgadores da
Administragio Fazendaria para afastar a aplicagfio de lei declarada inconstitucional pelo STF.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Relator

O recurso ¢ voluntario e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conheco.

A tnica matéria a tratar diz respeito & incidéncia do PIS Faturamento sobre as
receitas financeiras no periodo de apuragfo 01/2003.

Por ser a Recorrente uma empresa submetida a incidéncia ndo-cumulativa da
Contribuigio (conforme DIPJ do Exercicio 2004, Ano-Calendério 2003, copia 4 fl. 15), e sendo
o periodo de apuragdio compreendido entre dezembro de 2002 (sob a nfio-cumulatividade
instituida pela Lei n°® 10.637/2002) e julho de 2004 (anterior 4 aliquota zero do PIS e COFINS
para as receitas financeiras, que comegou a vigorar em agosto de 2004), a tributagfio hd de ser
mantida e a restituicio pleiteada, denegada.

As receitas financeiras séo tributadas pelo PIS no periodo acima delimitado
em face do art. 1° da Lei n° 10.637/2002 (em vigor de dezembro de 2002 em diante), que assim
como o art. 1° da Lei n® 10.833/2003 (esta para a COFINS, de fevereiro de 2004 em diante)
definiu a base de calculo das duas Contribui¢fio de modo alargado.

Descabe, sob o regime da nfo-cumulatividade, cogitar da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98. Como na situacdes dos autos a base
de célculo, ampliada e idénticas para o PIS e a Cofins, foi estabelecida pelas Leis n%
10.637/2002 e 10.833/2003 e em relagdo a estas inexiste qualquer inconstitucionalidade,
especialmente porque sio posteriores 4 Emenda C ipnais f1° 20/98, sobres as receitas
financeiras incidem as duas Contribuiges. ;
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Tal incidéncia permaneceu até julho de 2004, porque a partir de agosto
daguele ano foi determinada a aliquota zero das duas Contribui¢Ses para as financeiras, pelo
Decreto 5.164/2004, que possui supedaneo legal no § 2° do art. 27 da Lei n°® 10.865, segundo o
qual o Poder Executivo podera reduzir e restabelecer, até os percentuais de 1,65% e 7,6%,
respectivamente, as aliquotas do PIS e da COFINS incidentes sobre tais receitas, quando
auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de no-cumulatividade. Referido Decreto
foi seguido do de n° 5.442, de 09/05/2005 mas com efeitos a partir de 1° de abril de 2005, que
alterou o anterior para estabelecer a aliquota zero inclusive nas operacdes financeiras realizadas
para fins de hedge.

Saliento, por oportuno, que consoante a nova redagdo dada pela EC n° 20/98
o legislador infraconstitucional poder4 adotar qualquer uma das defini¢des possiveis para o
faturamento ou a receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: conforme as Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de
célculo do PIS e da COFINS, para os periodos de apuracfio apos dezembro de 2002 e fevereiro
de 2004, respectivamente, ¢ a “receita bruta da venda de bens e servigos nas operaces em
conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica” (§ 1° do art.
1°, nas duas Leis mencionadas), independentemente de sua denominagfio ou classificacio
contabil (caput do art. 1°, in fine).

Promoveu-se um alargamento na base de calculo da COFINS e do PIS, que
passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das prestagdes de
servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras.

Assim procedeu porque a defini¢io de faturamento ou receita bruta, se por
um lado nfo ¢ um conceito indeterminado, por outro ndo é tio cerrada, a ponto de limitar-se &
soma das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo antes das Leis
n°% 10.637/2002 e 10.833/2003 jA nfo havia tanta limitagdo, como demonstra o
pronunciamento do STF na Agfo Declaratoria de Constitucionalidade n° 1, mais precisamente
no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar a conceituagio de faturamento para fins
tributéarios, nos termos da L.C n® 70/91:

Note-se que a Lei Complementar n® 70/91, ao considerar o
faturamento como “a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos e de servigos de qualguer natureza”
nada mais fez do que lhe da a conceituagdo de faturamento para
efeitos fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro Imar
Galvio, no voto que proferii no RE 150.764, ao acentuar que o
conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos “coincide com o faturamento, que, para
efeitos fiscais, foi sempre entendido como o produto de todas as
vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura,
Jformalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo
(art. 1°da Lei n® 187/36)."

(STF, Pleno, ADC n° 1, Relator Ministro Moreira Alves,
em 01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Extraordinario n® 150.764, relativo ao
antigo Finsocial), o Ministro Ilmar Galvi a-se ao art. /22 do Decreto-Lei n® 2.397/87,




que ja tratava do faturamento, base de cdlculo do Finsocial, como sendo a “receita bruta das
vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer natureza”.

O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordinario, nfio implica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributaria
ndo pode alterar a definicfio, o contetdo e o alcance dos institutos, conceitos ¢ formas do
Direito Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias
tributérias. E que o art. 195 da Constituicio Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita,
apds a Emenda Constitucional n® 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a
ser definido pela legislag@io tributaria. As expressbes faturamento ou receita nfio sfo
empregadas na acepgo do Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir
conotagbes mais amplas ou mais estreitas, a depender da legislagio infraconstitucional.




