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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constituicdo dos créditos
previdenciarios € de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributirio
Nacional, ou do 173 do mesmo Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou
simulagio  comprovados, tendo em vista a declaragio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos RE’s n° 556664, 559882 e 560626, oportunidade em
que fora aprovada Stimula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. In casu,
houve antecipagdo de pagamento, fato relevante para aqueles que entendem
ser determinante a aplicagfo do instituto.

NORMAS PROCEDIMENTAIS. ARBITRAMENTO. AUSENCIA
FUNDAMENTACAO LEGAL NO ANEXO FLD. VICIO INSANAVEL.
NULIDADE. A indicagio dos dispositivos legais que amparam a Notifica¢Ho
Fiscal de Langamento de Débito-NFLD ¢€ requisito essencial 4 sua validade, ¢
a sua auséncia ou fundamentagio genérica, especialmente no relatério
Fundamentos Legais do Debito-FLD, determina a nulidade do langamento,
por caracterizar-se como vicio formal insanavel, nos termos do artigo 37 da
Lein® 8.212/91, c/c artigo 11, inciso III, do Decreto n® 70.235/72.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O Relatério
Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar, de forma clara e precisa,
todos os procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizagdio na constitui¢io
do crédito previdencidrio, possibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditério.

Omissdes ou incorregdes no Relatorio Fiscal, relativamente aos critérios de
apuragdo do crédito tributério levados a efeito por ocasido do langamento
fiscal, que impossibilitem o exercicio pleno do direito de defesa e
contraditorio do contribuinte, enseja a nulidade da notificagio.
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PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, [) por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢bes
apuradas até a competéncia 11/2001; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 03/2002. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana Maria Bandeira, que votaram por
declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas somente até a competéncia 11/2001; ¢ III)
Por unanimidade de votos, em anular, por vicio formal, a NFLD.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA — Relator

Participaram, ainda, o presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto, Cleusa
Vieira de Souza ¢ Lou Ferreira do Prado. Fez sustentagdo oral a Advogada da recorrente
Anete Mair Maciel Medeiros, OAB/DF n® 15787.
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Relatoério

CIA HERING, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, j& qualificada
nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da decisdo da 6*
Turma da DRJ Floriandpolis/SC, Acordido n°® 07-11.033/2007, que julgou procedente o
langamento fiscal referente as contribuigdes sociais devidas ao INSS pela notificada,
correspondentes & parte da empresa, dos segurados, do financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, e as destinadas a Terceiros {Salario Educago, INCRA, SESI, SENAl e
SEBRAE), incidentes sobre as remuneragfes pagas ou creditadas aos segurados empregados a
titulo de prémio/incentivo, apuradas por aferigfo indireta, com fulcro no artigo 33, § 3°, da Lei
n°® 8.212/91, em relagdo ao periodo de 09/1999 a 07/2006, conforme Relatério Fiscal, as fls.
47/50.

Trata-se de Notificagio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
30/04/2007, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
1.278.571,21 (Um milhdo, duzentos e setenta € oito mil, quinhentos e setenta € um reais e vinte
e um centavos),

De conformidade com o Relatorio Fiscal, o presente crédito previdencidrio
fora apurado com base nos valores das Notas Fiscais de servigos emitidas pela empresa Salles,
Adam & Associado Marketing de Incentivos S/C Ltda., tendo em vista que a contribuinte nio
apresentou a documentagio (Folhas de Pagamento e GFIP's) solicitada pela fiscalizagdo que
seria capaz de determinar a perfeita base de cdlculo dos tributos ora arbitrados.

Informa, ainda, o fiscal autuante que a contribuinte pagava referidos Prémios
aos segurados empregados através da empresa supramencionada, que fornecia cartdes
magneticos eletrdnicos, denominados “Performance One”, utilizados no recebimento dos
prémios, a partir da rede conveniada e/ou saques no Banco 24 horas e agéncias do Unibanco.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 428/472, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagdo, sob o argumento que a Lei n° 8.212/91 nfo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cddigo Tributirio Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizag3o de
hierarquia superior, violando o artigo 146, III, “b”, da Constitui¢iio Federal, restando decaido o
crédito previdenciario langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, §4°, do CTN. Em defesa de sua pretensio, traz & colagiio jurisprudéncia a propésito
da matéria.

Ainda em sede de preliminar, pugna pela decretagio da nulidade do
langamento, por entender que o fiscal autuante, ao constituir o presente crédito previdenciario,
ndo logrou motivar/comprovar os fatos alegados de forma clara e precisa na legislagdo de
regéncia, contrariando o disposto no artigo 142 do CTN, em total preteri¢do do direito de

3
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defesa e do contraditério da notificada, conforme se extrai da doutrina e jurisprudéncia,
baseando a notificagdo em meras presungdes.

Asscvera que a fiscalizagdo ndo demonstrou claramente em quais dispositivos
legais se baseou ao caracterizar os valores pagos aos segurados empregados por meio de
cartdes de premiagio como saldrio de contribuigio.

Apos dissertar a propésito do programa desenvolvido pela empresa “Salles,
Adam & Associado Marketing de Incentivos S/C Ltda.”, como forma de marketing de
incentivo e campanhas gratificagdo, elucida que os prémios pagos aos segurados empregados
consistem em pacote de incentivos concedidos quando atingidas metas fixadas pela empresa
em que trabalham, para melhor rendimento e desempenho dos funcionarios.

Infere que os prémios sio pagos, mediante o cartio “Performance One”, a
medida em que os funciondrios da recorrente atingem as metas de performance individual ou
mesmo quando a empresa alcanga as metas setoriais e coletivas preestabelecidas.

Alega que o fato de o prémio concedido aos funcionarios via Performance
One se dar mediante cartdo ndo & capaz de atribuir a natureza de remuneragfio a tais
importancias, ndo se incorporando, a qualquer titulo, ao salario de contribui¢do, conforme se
extrai da farta e mansa jurisprudéncia a propdsito da matéria.

ContrapOe-se ao presente langamento, sob a alega¢iio de que as verbas em
comento ofertadas por mera liberalidade da empresa aos segurados empregados, a titulo de
prémios, ndo integram a base de célculo das contribui¢Ses previdenciarias, ndo podendo ser
consideradas remuneragdes, sobretudo por ndo se vislumbrar o cariter de contraprestacdo
habitual pelos servigos prestados pelos funcionarios.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do
procedimento, por entender que os valores pagos aos segurados empregados a titulo de prémio
sobre vendas (gratificagio ajustada), concedidos de forma esporddica/eventual pelo
cumprimento de metas previamente estabelecidas, ndo pode ser considerado salario de
contribui¢do, uma vez lhes faltar os requisitos essenciais a caracterizagiio da remuneragio,
especiaimente a habitualidade e contraprestagio por servigos prestados.

Opobe-se ao arbitramento levado a efeito pela autoridade langadora,
defendendo que, sendo o langamento ato administrativo, revestido de presungdo legal de
veracidade e legitimidade, caberia & autoridade langadora fazer prova de suas alegagdes,
mormente a proposito da habitualidade dos pagamentos efetuados aos empregados, sob pena de
constituigio de crédito tributdrio fundamentado exclusivamente em presungdes, o que €
repudiado por nosso ordenamento juridico.

Aduz que a fiscalizagdo deveria discriminar precisamente quais os valores
pagos aos funciondrios da contribuinte, de forma individualizada, de maneira a comprovar que
tais importancias, de fato, se caracterizam como salario de contribuigdo.

Requer seja cancelada a Representagfio Fiscal para Fins Penais formalizada
pela autoridade langadora, alegando inexistir conduta dolosa da contribuinte, que somente nio
recolheu as contribui¢des ora lan¢adas por entender nio serem devidas.
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Propugna o afastamento da multa aplicada, por considera-la confiscatéria,

sendo, por conseguinte, ilegal e/ou inconstitucional, devendo ser excluida do débito em
questdo.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para

desconsiderar a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no
me€rito, sua absoluta improcedéncia.

Nio houve apresentagio de contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada
do depdsito recursal, por forga de decisdo judicial/liminar, conhego do recurso voluntirio da
contribuinte € passo a analise das alegagdes recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4° do Cédigo Tnbutirio Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considerd-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipotese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso 1, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragio € constitui¢do das contribuigdes previdenciarias, sendo vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[.1"

Por outro lado, o Cédigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributirio é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

[.1"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagio, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[.]
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§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologacio.

Indispensédvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributério que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢camento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua prética, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 o
langamento por declaragiio ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragio tributiria, colaborando ativamente. Alfim, o
langamento por homologagio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologacdo por parte das autoridades tributarias.

Dessa forma, sendo as contribuigdes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagéio, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL PARA o LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991. OFENSA AO ART. 146, l1i, B, DA CONSTITUICAO

[]

2. As contribuicoes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 193), tém, no regime da Constituigdo
de 1988, natureza tributiria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no artige 146, 11, b, da Constituigdo, segundo
o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuigdes sociais
devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso Especial n®
616.348 — MG — I Turma do STJ, Acérdio publicado em
14/02/2005 - Undnime)
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Mais a mais, a Constituicio Federal, em seu artigo 146, ¢ por demais
enfatica, clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigio e decadéncia tributarios sio matérias reservadas a Lei Complementar;

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[.]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

[-]

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributdrios; ™

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial
inscrito no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria e a matéria necessitar de

lei complementar para sua regulamentagio, sob pena de se ferir flagrantemente a Constitui¢io
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescrigdo, devem ser

aplicados obedecendo ao prazo qiiinqiienal do Cédigo Tributdrio Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonincia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(ler ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constitui¢do Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributério
Nacional, a qual para aprovagio necessita de guorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n° 8.212/91, por ser
lei especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também néo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por for¢a da Constituigio Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipdtese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se€ a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poderé ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinirias, ou quando a
matéria nfo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta Gltima ¢ em lei ordindria, o que ndo se vislumbra na hipdtese
vertente.

A sujeicio das contribuigdes previdencidrias as normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:
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Nacional.

“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribuigdes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,
as normas gerais de direito tributario que estio sob a reserva de
lei complementar (art. 146, I1l, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min.
Carlos Velloso:

[...] as contribui¢oes estdo sujeitas, hofe, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, IIl). Antes da Constituicdo de
1988, a discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de
19887 Acabou com as discussoes, estabelecendo que ds

contribuicées aplica-se a lei complementar de normas gerais,
vale dizer, _aplica-se o Codigo __Tributdrio  nacional,

especialmente,_no que diz respeito a obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios (C.F._art. 146,
inciso Il b); e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes (CF, art. 146, Ill, a). (STF, RE 396.266-3/5C,
now2003)

{...]

As comribuigdes sujeitam-se as normas gerais de direito
tributarios estabelecidos pelo Livro I do CIN fart. 96 em
diante), do que sdo exemplo o modo de constituigdo do crédito
tributdrio, as hipoteses de suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio, os prazos decadencial e prescricional e as normas
atinentes @ certificagdo da situagdo do contribuinte perante o
Fisco.

[...]" (Dircito da Seguridade Social: prestacdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saude — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2005, pags. 356/358) (erifamos)

52-CATI
Fl. 513

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal e bem assim do Cédigo Tributario

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°
8.212/91, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45
DA LEI 8212, DE 1991. OFENSA AQ ART. 146, 1l B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 193), tém, no regime da Constituigio
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o

Y
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qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a [fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuigcdes sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Argiiicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
Judicial a propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribuigdes previdenciarias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente nio
admitia o prazo qlinqlienal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Stmula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagio de legislagdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apds melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
considera¢do os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4° ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da
Lei n° 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas Gltimas normas legais,

No entanto, apés muitas discussdes a proposito da matéria, o Supremo
Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 e 560626, por
unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
oportunidade em que aprovou a Simula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma
vez por todas a pretensdo do Fisco.

“Sumula n°® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafe unico do
artige 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢do da Lei em relagfo a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido

objeto de execugdo fiscal.

Ndo bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessio de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribui¢des previdenciarias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4° do CTN,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento parcial do tributo devido.
|o’é/



Processo n® 13971.001934/2007-16 S2-C4T1
Acordio n.” 2401-00.018 FL. 515

Dessa forma, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributirio Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constituigio Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritaria, sobretudo por havido antecipagio do pagamento (salario
indireto), fato relevante para aqueles que sustentam ser determinante 4 aplicagdo do instituto,
entendimento nio compartilhado por este Conselheiro.

Na hipotese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito
previdenciario em 30/04/2007, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto
da notificagdo, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagédo aos
fatos geradores ocorridos durante o periodo de €9/1999 a 03/2002, os quais encontram-se fora
do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do
langamento,

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

Em suas razdes recursais, pretende a recorrente seja declarada a nulidade da
feito, sob o argumento de que a autoridade langadora n3o logrou motivar/fundamentar o ato
administrativo do langamento, de forma a explicitar clara e precisamente os motivos e
dispositivos legais que embasaram a notificacdo, contrariando a legislagio de regéncia,
notadamente o artigo 142 do CTN e, bem assim, os principios da ampla defesa e do
contraditério.

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela autoridade
julgadora de primeira instincia em defesa da manutengdo do crédito previdenciirio em
comento, o inconformismo da contribuinte merece acolhimento, como restara demonstrado ao
longo deste arrazoado, sendo vejamos.

Do exame dos elementos que instruem o processo, conclui-se que o presente
langamento encontra-se eivado de inlimeros vicios formais, a comegar pelo impreciso Relatério
Fiscal da Notificagfo, deixando de informar o procedimento (arbitramento) utilizado na
constitui¢do do crédito previdencidrio, bem como de inscrever no anexo “Fundamentos Legais
do Débito- FLD” o dispositivo legal que o contempla. De fato, com a devida vénia ao fiscal
notificante, o langamento levado a efeito contra a recorrente apresenta-se insustentavel, por ser
uma absoluta demonstragdo de como ndo se deve proceder em uma agio fiscal.

Consoante se positiva da analise dos autos, a lavratura da Notifica¢do Fiscal
deveu-se a constatacio da falta de recolhimento das contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre as remuneragles dos segurados empregados, assim caracterizadas pela fiscaliza¢fo as
importincias concedidas a titulo de prémios mediante cartéio de premiagio “PERFORMANCE
ONE”, fornecidos aos funciondrios da recorrente pela empresa Salles, Adam & Associado
Marketing de Incentivos S/C Ltda.

De conformidade com o Relatorio Fiscal, os fatos geradores das
contribuigdes previdencidrias ora exigidas foram extraidos das Notas Fiscais e Faturas de
Prestagdo de Servigos emitidas pela empresa retromencionada, com base no valor total das
NF’s, o qual fora langado na contabilidade do sujeito passivo nas contas elencadas naquele
anexo.

Muito embora nio restarem consignados no Relatério Fiscal, o procedimento
(arbitramento) e, bem assim, os critérios de apuragdo utilizados pela autoridade langadora ao
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promover o langamento, o que por si s seria capaz de ensejar a nulidade do feito, observa-se
que o crédito previdencidrio ora constituido fora apurado por aferi¢do indireta, tendo em vista
que a contribuinte ndo apresentou a fiscalizagio as informag¢des necessarias ao regular
desenvolvimento da agdo fiscal, mais precisamente relagdo discriminando os valores
distribuidos, o nome do funcionario premiado e a competéncia, relativos as notas fiscais/faturas
emitidas pela empresa Salles, Adam & Associado Marketing de Incentivos S/C Ltda.,
conforme demonstrado no Relatério Fiscal.

Na esteira desse entendimento, cumpre observar que a fiscaliza¢do levara a
efeito a aferi¢fo indireta/arbitramento quando os valores admitidos/presumidos como base de
calculo das contribui¢des langadas ndo forem extraidos dos documentos especificos utilizados
para o devido registro dos fatos geradores dos tributos em comento, quais sejam, folhas e/ou
recibos de pagamentos, GFIP’s, dentre outros.

Com efeito, constata-se que o fiscal autuante, na apuragio do crédito
tributério, edificou uma presungio legal, langando valores que entendeu devidos, considerando,
ainda, repasses a empresa “prestadora de servigos” como remunera¢bes dos segurados
empregados, invertendo, assim, o 6nus da prova ao contribuinte.

No entanto, sabemos que a presuncdo legal, como o proprio nome indica,
somente poderd ser levada a efeito quando estiver expressamente inserta na legislagdo de
regéncia.

Na hipétese vertente, o Unico dispositivo legal que d& amparo ao
procedimento adotado pelo fiscal autuante é o artigo 33, §§ 3° e 6°, da Lei n® 8.212/91, o qual
contempla a possibilidade da apuragdio das contribuigdes previdenciarias por arbitramento, nos
seguintes termos:

“Art. 33.
[-]

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal -
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o énus da prova em contrdrio.

{]

§ 6° Se, no exame da escrituracio contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a [fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragio
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢io indireta, as contribuigdes efetivamente
devidas, cabendo & empresa o 6nus da prova em contrario.”

Consoante se infere dos elementos que instruem o processo, verifica-se que o
procedimento utilizado pela fiscalizagio ao lavrar a notificagdo foi precisamente aquele
inscrito na norma legal encimada, qual seja, aferi¢fio indireta.
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Como se observa, o procedimento do arbitramento, uma vez constatados os
requisitos exigidos pela legislacio de regéncia, ¢ legal ¢ inverte o Onus da prova ao
contribuinte. Porém, tal procedimento deve estar devidamente fundamentado nos autos do
processo (Relatorio Fiscal e/ou Fundamentos Legais do Débito), sob pena de nulidade da
notificagio,

No presente caso, o ilustre fiscal autuante, além de nio demonstrar de forma
circunstanciada/pormenorizada os critérios utilizados na apuracdo do crédito por arbitramento,
nos termos da legislagfio previdencidria, procedeu, igualmente, de forma omissa e/ou genérica,
ndo especificando clara e precisamente no anexo Fundamentos Legais do Débito-FLD, as fls.
33/34, qual o dispositivo legal que oferece sustenticulo ao procedimento utilizado na
constitui¢do do crédito tributirio — aferi¢iio indireta/arbitramento.

Dessa forma, ndo se sabe clara e precisamente em qual fundamento legal a
Fiscalizagiio se baseou ao constituir o crédito previdenciario, o que vai de encontro com o
artigo 37 da Lei n® 8.212/91, sendo vejamos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolthimento
de contribui¢bes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrard
notificacdo de débito, com discriminagio clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.”’ (grifamos)

Ao proceder dessa maneira, deixando de elencar no Relatério dos
Fundamentos Legais do Débito — FLD e/ou no Relatorio Fiscal da Notificagdio, a legislagio

especifica que dd amparo ao ARBITRAMENTO, in casu, artigo 33, §§ 3° e 6° da Lei n°
8.212/91, o ilustre fiscal autuante incorreu em vicio insanével, capaz de determinar a nulidade
da NFLD, conforme legislacdo de regéncia e torrencial jurisprudéncia deste Conselho.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50 da Lei
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no dmbito da Administra¢io Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverd@o ser moiivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

1° 4 motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [..]"
4 4

Por sua vez, o Decreto 70.235/72, que, igualmente, disciplina o processo
administrativo fiscal, ndo discrepa deste entendimento, senfo vejamos:

“Art. 11. 4 notificagdo de langamento sera expedida pelo orgio
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

[]

I — a disposigdo legal infringida, se for o caso, "

Na mesma linha de raciocinio, o Codigo Tributario Nacional, em seus artigos
201 a 204, determina que ap6s o trimite regular, a notificagdo sera inscrita em divida ativa que
indicara, entre outros elementos essenciais, a “origem e a natureza do crédito tributdrio,
mencionada _especificamente a_disposicdo da lei em que seja_fundado™. A falta desses

13
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requisitos ocasiona a nulidade da inscri¢do e do processo de cobranga dela decorrente, ndo
gozando a CDA da presungio de certeza e liquidez, por ndo ter sido regularmente inscrita.

O artigo 145 do Codigo Tributario Nacional, assim prescreve:

“Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito
passivo 50 pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacdo do sujeito passivo;
Il — recurso de oficio;

Il — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.” (grifamos)

Por seu turno, o artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional, estabelece o
seguinte:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

{ —quando a lei assim o determine;

L1

IX — quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
SJraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou

omissdo, _pela mesma _qutoridade, _de ato__ou  formalidade

essencial. "(grifamos)
A corroborar esse entendimento, o artigo 53 da Lei 9.784/99, assim dispde:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direito
adquiridos.”

Como se observa dos dispositivos legais supracitados, muitas sdo as
hipéteses que geram a nulidade do langamento, enquadrando-se perfeitamente o presente caso
na legislagdo de regéncia, seja com fulcro no CTN, nas Leis 8.212/91 ¢ 9.784 ou no Decreto
70.235/72, niio deixando margem de duvida quanto a nulidade da presente Notificagdo Fiscal.

Registre-se, que o processo administrativo fiscal tem como um de seus
alicerces o Principio da Legalidade, atribuindo a autoridade administrativa o dever-poder de
anular, corrigir ou modificar o langamento, independentemente de se tratar de erro de fato ou
de direito.

Na hipétese vertente, a fiscalizagfo lancou mio do instituto da aferigio
indireta, nos termos do artigo 33, §§ 3° ¢ 6°, da Lei n® 8.212/91, apurando a remuneragio dos
segurados empregados a partir dos valores repassados a empresa prestadora de servigos
constantes das Notas Fiscais e/ou Fatura.

Verifica-se, portanto, que a fundamentagio legal que ampara a constitui¢do
do credito previdenciario, bem como dos procedimentos utilizados pelo fisco nesta empreitada
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devem constar de forma inequivoca no anexo “Fundamentos Legais do Débito” e/ou no
Relatorio Fiscal da Notificagdo, € a sua auséncia enseja a nulidade da notificagdo.

A fazer prevalecer a nulidade do langamento, como ja explicitado, o fiscal
autuante foi omisso, igualmente, no Relatério Fiscal, deixando de demonstrar de forma clara e
precisa os critérios utilizados por ocasido da lavratura da NFLD em relagdo ao arbitramento
promovido. Alias, sequer fez mengdo tratar-se de aferig¢do indireta.

Observe-se, por fim, que o Relatorio Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a autoridade langadora na constituigdo do
crédito previdenciario, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos
procedimentos adotados pela fiscalizagio ao promover o langamento, concedendo ao
contribuinte conhecimento pleno dos motivos ensejadores da notificago, possibilitando-lhe o
amplo direito de defesa e contraditério, sobretudo tratando-se de langamento por arbitramento.

Nesse contexto, deve ser declarada a nulidade do feito, em observéncia a
legislagdo de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, das Leis 8.212/91 e 9.784
encimados, uma vez que essas omissdes contaminam a exigéncia fiscal, tomando-a preciéria,
ndo lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se mostrar insandvel e por
cercear o direito de defesa da recorrente.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia em relagio ao periodo de
09/1999 a 03/2002 E ANULAR A NOTIFICACAO FISCAL POR ERRO/VICIO FORMAL
INSANAVEL, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessoes, em 3 de margo de 2009

RYCARD] HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relator



