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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13971.001953/2005-72

Recurso n° 135.866 Voluntéario

Acérdio n° 3101-00.503 — 1° Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessio de 26 de agosto de 2010

Matéria IT - SUBFATURAMENTO

Recorrente SYNCROTAPE SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - TI
Periodo de apuragio: 04/04/2002 a 16/12/2004
RESPONSAVEIS SOLIDARIAS,

Em virtude de apenas a pessoa juridica nominada ter sido intimada dos autos
de infragfo, o langamento espelhado nesta lide nfo ofereceu oportunidade as
demais responsaveis solidarias para defenderem-se, sendo essas, portanto,
partes ilegitimas nesse contencioso.

PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAQ. NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU,

A preliminar de ilegitimidade passiva deve ser rejeitada, uma vez que a
decisfio recorrida néo alterou a condi¢iio de sujeito passivo da autuada, até
porque o 6rgdo julgador de primeiro grau nfo tem competéncia para fazé-lo.
A competéneia da Delegacia da Receita Federal de Julgamento cinge-se a
manter ou excluir sujeitos passivos do auto de infracfo, e nfio houve exclusio
no caso vertente. Demais disso, a premissa de que para chegar ao responsavel
tributdrio deve o langamento ser constituido em face do contribuinte de
direito € falsa, pois o art. 121, em seu inciso I, caracteriza o responsavel
tributirio como sujeito passivo da obrigagfio tributdria, independente do
arrolamento do contribuinte, bastando para tanto disposigo expressa em lei.

Inexiste nulidade do auto de infragfio, pois ha prova cabal nos autos de que
havia autorizagio legitima para a fiscalizagio que foi levada a efeito na,

recorrente, bem como de que nfio houve cerceamento do direito de defesa ou /
uso de prova ilicita. i

Deve ser afastada a preliminar de nulidade da decisfo de primeiro grau,
porquanto n&o houve qualquer alteragio de critério juridico do langamento ¢
0 julgador administrativo, a exemplo do julgador judicial, nfo est4 obrigado a
refutar uma por uma das alegagGes e fundamentos propostos pelas partes; esta
sim obrigado a enfrentar as questSes importantes do contencioso, e seguir
uma ordem logica, que inicia com os pressupostos de constituicio e validade




do processo, seguindo-se as condi¢des da agio ou de recorribilidade, questdes
preliminares e as de mérito.

SUBFATURAMENTO E INTERPOSICAO DE EMPRESAS NAS
OPERAGOES DE COMERCIO EXTERIOR.

Os documentos apreendidos nos estabelecimentos das empresas do grupo
demonstram claramente que todo o processo de real negociagio e compra
passava exclusivamente pela empresa recorrente (pedidos, controle de
estoque e envio de recursos para aquisicio dos produtos) esses
comercializados pelas empresas fradings no mercado interno, de maneira
subfaturada.

IMPOSTOS E MULTAS PROPORCIONAIS.
MULTAS ADMINISTRATIVAS.

A multa administrativa € aplicavel tanto ao contribuinte como ao responsavel
tributario, consoante art. 94, § 2°, do Decreto-lei n® 37/66.

Mostra-se legitima a incidéncia das duas multas administrativas - por
subfaturamento e por importagio irregular ou fraudulenta - tem-se ai duas
multas completamente diversas (fatos geradores e bases de cdlculo diferentes)
estabelecidas em legislagBes também  distintas, perseguindo, por
consequéncia, tutelar bens juridicos diversos. Observa-se que o principio
poena major absorbet minorem, lembrado pela recorrente, ¢ utilizado pelo
Decreto-lei n® 37/66, art. 169, § 4°, entretanto, a infragiio do subfaturamento,
por ferir demasiado o ordenamento juridico, € excluida da possibilidade de
absorgio da pena mais leve pela mais grave.

VALORACAQ ADUANEIRA.

A critica 4 utilizagiio do primeiro método ¢ de todo desarrazoada, pois de
acordo com o Acordo de Valoragdo Aduaneira deve ser o primeiro método
prioritariamente prestigiado. O valor aduaneiro utilizado para a incidéncia
dos tributos aduaneiros compreende aquele efetivamente praticado na
transagdo que envolveu a mercadoria importada. A alegagio de que
fornecedor e comprador eram vinculados ndo procede. Da mesma sorte de
improcedéncia merece desfrutar a critica ao segundo método de valoragio
aduaneira.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

acolher a preliminar referente a responsabilidade solidéria. Por unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva. Vencidos os Conselheiros Vanessa Albuquerque
Valente € Luiz Roberto Domingo. Por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares de
nulidade do auto de infragio e a de nulidade da decisio recorrida. o Conselheiro Luiz Roberto
Domingo votou pelas conclusdes. A Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro declarou-se
impedida. No mérito, em dar provimento parcial ao recurso para excluir a exigéncia do tributo
e da multa proporcional, pertinentes a fatos geradores ocorridos até 30.12.2003, exigidos
cumnulativamente com a multa do artigo 463 do RIPI 1998, Vencidos os Conselheiros Corintho
Oliveira Machado e Henrique Pinheiro Torres. Designado o Conselheiro Luiz Roberto ;
Domingo para redigir o voto vencedor nessa parte. Vencidos os Conselheiros Vanessa \/
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Albuquerque Valente e Luiz Roberto Domingo, que davam provimento para excluir da
exigéneia a parcela apurada mediante uso do segundo método de valoragfo.
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EDITADO EM: 05/10/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Luiz Roberto Domingo, Corintho Oliveira Machado, Tarasio Campelo Borges, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatorio

Reporto-me a0 relatério de fls. 11.965 e seguintes, adotado quando da
conversio do julgamento em diligéneia. Naquela oportunidade, foi determinado que a
autoridade preparadora da unidade de origem providenciasse o seguinte:

1. Informar sobre a existéncia de autuagdo fiscal formalizada em
auto de infragdo ou em notificacdo de lang:amento para cada
uma das empresas autuadas como responsdveis soliddrias: a)
SNA Audio Video Automagdao Ltda, b) N& K Audiovisual e
Informatica Ltda e ¢) Creston do Brasil S.4.;

2. Em caso de resposta afirmativa, informar se para cada
empresa autuada na qualidade de responsdvel solidaria foi
lavrado um awto de infragdo especifico, ou se hd um s6 auto de
infragdo englobando a autuagdo conjunta dessas empresas;

3. Informar se cada uma das empresas em comento foi
intimada para impugnar as respectivas autuagdes fiscais, bem
como a decisdo de primeira instdncia prolatada pela
DRJ/Floriancpolis,

4. Acrescentar as informagbes constantes da relagiio
seqiiencial de DI's de fls. 9.543/9.682, qual foi a participagdo de
cada uma das empresas autuadas como responsaveis soliddrias
em cada operagdo de importagdo submetida a despacho
especificamente;

3. 4 titulo de colaboragdo, solicita-se da reparticio de origem
disponibilizar outros elementos que possam vir a auxiliar na
elucidacdo das questoes postas,

6. Informar @ Recorrente sobre a diligéncia ora realizada para
que possa se manifestar nos aulos, se the aprouver.



Cumprido o ora solicitado, que retornem os autos a esta Corte
para prosseguimento do feito.

As fls. 12.018 e seguintes, consta Informacfio fiscal, dando conta de que a
autuagdo fiscal existente em face das responsdveis solidérias ¢ a formalizada no expediente ora
sub analisis, e que essas empresas nfo existiam, de fato, & época do procedimento fiscal
probatdrio, conforme se infere do item 2 - Da Organizagio Syncrotape - do Relatério Fiscal
(fls. 11.037 a 11.043), e os enderecos dessas, indicados a Secretaria da Receita Federal do
Brasil eram utilizados para guarda de documentos, de mercadorias ou para prestagio de
servigos da Syncrotape Sistemas Eletrénicos Ltda. E que a participagdo de cada uma das
empresas € indissocidvel, tendo em vista o seu cardter departamental, o amdlgama
operacional, a mescla atuante ao arrepio do principio contébil da entidade. E ainda que
qualquer tentativa de estabelecer participagio das solidérias em cada operagio de
importagdo revestir-se-d de cardter onirico, afastado da realidade fitica apresentada e
exaurida documentalmente nos autos. A empresa N&K foi declarada inexistente de fato, por
falta de capacidade operacional, a partir de 02/12/2004, data da diligéncia inicial. As demais
empresas readquiriram capacidade operacional por terem se desvinculado da Syncrotape
posteriormente ao procedimento fiscal. Relativamente & questdo 3, foi dito que as pessoas
juridicas estavam cientes na figura de seus socios, pois o Sr. Douglas, sdcio da Syncrotape e
N&K, foi cientificado do auto de infragio deste processo em 08/12/2005. Que o Sr. Douglas
o Sr. Nelson Reis assinaram procura¢io em conjunto para impugnaco dos autos de infragio
originados pelo MPF que originou o crédito tributario e o perdimento das mercadorias, e o Sr.
Nelson Reis € socio da Syncrotape, N&K e Creston. Relativamente & questfio 5, é aduzido que
no processo de arrolamento todas as autuadas foram intimadas para apresentar bens e direitos
passiveis de arrolamento, sendo que somente a Syncrotape os apresentou. Por fim, é
colacionado historico do processo judicial que trata do perdimento de mercadorias, oriundo do
mesmo procedimento fiscal que deu azo a este contencioso.

As fls. 12.026 e seguintes, constam intimagBes para todas as pessoas juridicas
autuadas, Seguem-se as respostas, sendo que somente a Syncrotape, de fato, defende suas
posi¢ies no processo. As demais, dizem nfo ter nada a declarar, uma vez que ndo foram
intimadas ab initio, e dessarte, ndo séo partes legitimas no expediente.

Ato seguido, retorna o expediente a este Conselho.
As fls. 12.188 e seguinte, consta uma desisténcia de vista do processo, por
parte da Conselheira Susy Gomes Hoffmann, e uma declaragio de impedimento da Conselheira

Valdete Aparecida Marinheiro, respectivamente.

Relatados, passo ao voto.

Voto Vencido

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

i O recurso voluntério interposto pela pessoa juridica Syncrotape apresenta
prehmmares de ﬂegltmudade passiva (a recorrente ndo poderia ser langada diretamente
como responsdvel, pois a constituigdo do crédito deveria ter se dado, primeiramente, na pessoa .
juridica importadora; o langamento imputa & recorrente a condigio de responsavel, ao passo J
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que a decisdo da DRJ a coloca na condi¢fio de contribuinte de fato); nulidade do auto de
infragio (auséncia de autorizagfio para fiscalizagfo; cerceamento do direito de defesa, por no
devolugio de documentos; uso de documentos em lingua estrangeira; uso de prova ilicita,
coletada com quebra do sigilo de dados sem autorizagio judicial); nulidade da decisio de
primeiro grau (n3o abordou a totalidade dos fundamentos juridicos alegados, tais como a
aplicagio de multas administrativas em duplicidade, a violagio ao devido processo legal, 3
proporcionalidade e & razoabilidade, e auséncia de manifestagio quanto ao ADI/SRF 07/02,
que elenca as hipoteses em que a propriedade das mercadorias importadas é adquirida pela
pessoa juridica importadora, afastando-se a responsabilidade da ora recorrente, e, ainda, ter
alterado o critério juridico do langamento). Nada obstante, tais nulidades nfio devem ser
reconhecidas se forem acatados os argumentos em prol da recorrente, conforme art. 59, § 3°, do
Dec. n® 70.235/72.

No meérito, sdo esgrimidos os seguintes argumentos: a) a pessoa juridica
Inter-USA vendia para tradings, que revendiam para a Syncrotape (operagdes no mercado
interno); b) vulneragbes dos principios do non bis in idem, da capacidade contributiva e da
multa confiscatéria, e, ainda, do due process of law substantivo - proporcionalidade; c) a multa
administrativa aplica-se somente ao contribuinte, e no ao responsavel solidario; d) a valoragio
aduaneira ¢ invalida e inadequado o segundo método; e) o arbitramento estd irregular, em
arritmia com a capacidade contributiva da autuada.

DAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS

Em primeiro plano, imp@e-se resolver a questfio da autuagio das responsaveis
solidarias neste expediente. Essa questdio, por sua relevincia, motivou inclusive a conversio do
julgamento em diligéncia, em 27/02/2007, para que fossem prestadas as informagdes aludidas
nos questionamentos 1 a 5 de fls. 12.003/12.004. Com a Informacio fiscal de fls. 12.018 ¢
seguintes vieram os esclarecimentos relatados anteriormente, de que a tinica autuacio fiscal
existente em face das responsdveis solidarias, pelos fatos narrados nesse expediente, é a que
estd no momento sub analisis, ¢ que essas empresas ndo existiam, de fato, & época do
procedimento fiscal. A auditoria-fiscal, as fls. 12.020/12.021, assim sintetizou: (..} @ autuagdo
ocorreu de forma conjunta, tendo em vista o exaustivo quadro probatdrio de incapacidade
operacional apresentado, a época dos fatos, pelas demais empresas, com total dependéncia da
empresa Syncrotape.

Nota-se que a intimacio do auto de infragdo em tela deu-se de maneira
pessoal, e na figura do socio-gerente da Syncrotape, Sr. Douglas, em 08/12/2005, fl. 10.399.
No quadro referente & descrigiio do autuado consta Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda. e
Outros, contudo, apenas o enderego da Syncrotape consta do referido quadro. Na folha seguinte
& intimago, hd encaminhamento do procedimento para o SACAT da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Blumenau, para aguardo do prazo recursal e outras providéncias, porém,
¢ informado que o contribuinte acima indicado ja tomou ciéncia dos autos de infracdo
referenciados. Em seguida vem a impugnacio da Syncrotape e documentos, fls. 10.402 a
11.750, volumes 53 a 59, e 0 Acdrddo da DRI/FNS, fls. 11.755 e seguintes, sem a existéncia de
qualquer Termo de Revelia para as responsaveis solidarias. Outro dado relevante é que ao final
do Relatério de Auditoria Fiscal, fl. 9.705, hd mengdo de formalizagio de representagiio com
proposta de inaptiddo para as empresas do grupo/organizagio da fiscalizada pela sua ;
inexisténcia de fato. Tudo isso corrobora o quadro de que o Fisco Federal simplesmente
ignorou as personalidades juridicas das empresas apontadas como responséaveis solidérias.

rd



Dito isso, penso que as personalidades das pessoas fisicas dos sécios nio
se confundem com as das pessoas juridicas, embora existisse, como afirma o Fisco, uma
organizacdo Syncrotape, € as demais empresas fossem, de fato, inexistentes. Todavia, a lei
outorga poder a Administragio Tributiria para considerar tais pessoas juridicas
inexistentes ou inaptas, porém, de acordo com o devido processo legal. Para isso existe
procedimento especifico, que a auditoria-fiscal tratou mesmo de iniciar, como nos da conta o
Relatério de Auditoria Fiscal a fl. 9,705, entretanto tal procedimento devia ter ocorrido, de
maneira conclusiva, previamente a constituigfio do crédito tributdrio, pois até entdo a ninguém
¢ licito desconsiderar as personalidades juridicas dessas empresas. O auto de infragfio e seu
respectivo Relatorio de Auditoria Fiscal devem oferecer a chance a todos os acusados de
se defenderem na forma do bom direito, a saber, respeitando as diversas personalidades
juridicas enquanto niio declaradas ilegitimas na forma da lei.

Assim ¢ que, efetivamente, apenas a pessoa juridica Synerotape foi
intimada dos autos de infracfio, pois o Sr. Douglas ¢ s6cio apenas da Syncrotape e da N&K, ¢
dessa ndio ha o enderego no auto de infragfio, apesar de ser esse devidamente informado a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. E bem verdade que a pessoa juridica N&K foi
declarada inexistente de fato, posteriormente, e para essa empresa ndo faz qualquer
diferenca ndo ter ocorrido a intimagfo na forma héabil. Sem embargo disso, as pessoas
juridicas SNA e Creston, que niio foram declaradas inexistentes, sob a 6tica juridica, niio
foram legitimamente intimadas dos autos de infragiio, pois o Sr. Douglas nfio era sécio
dessas empresas, nem tinha procuragfio para representa-las junto ao Fisco da Uniflo, ao menos
que conste dos autos. O fato de o Sr. Douglas assinar procura¢io em conjunto com o Sr.
Nelson Reis, para que a Syncrotape pudesse ser representada por procuradores junto ao Fisco,
nfo significa que todas as empresas das quais o Sr. Nelson fosse s6cio, ao tempo da
constitui¢io do mandato, estariam intimadas dos autos de infracio aqui discutidos. O
lancamento espelhado nesta lide devia ter oferecido oportunidade as responsaveis solidarias
para defenderem-se, pois, se ao final apenas a Syncrotape é quem contava, nem seria mesmo
necessario haver responsaveis solidarias.

Corolério do assentado supra, tem-se aqui apenas uma relagio juridica
tributiria devidamente constituida com o advento dos autos de infracio colacionados: da
Fazenda Nacional com a Syncrotape. E nem cabe aqui a decretagio de nulidade do processo
ab initio, para que fossem devidamente intimadas as responsaveis solidarias, pois os fatos
geradores sido de 2002, 2003 e 2004, e tal providéncia em 2010 restaria despicienda, ante a
fluéncia do prazo decadencial, ainda que utilizado o art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

DA SUJEICAO PASSIVA

’(g/ A preliminar de ilegitimidade passiva esta lastreada, basicamente, em dois
pilares — i) que houve alteragfio da condi¢io de sujeito passivo da autuada com a decisio da
DRJ, que a considerou contribuinte de fato (o auto de infragdo considerava responsavel
tributario), e portanto ndo poderia a recorrente ser autuada, uma vez que sujeito passivo
tributario ou € contribuinte de direito ou responsavel tributario; e ii) se a recorrente é
responsdvel tributario, o langamento devia ser lavrado em face do contribuinte de direito, e nio
diretamente no responsavel, pois a responsabilidade é pelo pagamento do tributo, o que
pressupde a existéncia de um devedor originario.

Primeiramente, a decisdo recorrida néo altera a condi¢io de sujeito passivo
da autuada, isso pode ser constatado no pentltimo paragrafo da fl. 11.770: As autoridades
langadoras consideraram como sujeito passivo da presente exigéncia a contribuinte
Syncrotape. Para justificar tal imputacio recorrem ao entendimento defendido pelo Auditor
Fiscal da Receita Federal, Wagner Wilson de Castro, na monografia apresentada a Escola de
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Administragdo Fazendadria e Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, onde afirma que o
sujeito passivo da obrigagdo é ‘aquele que promover a entrada de mercadoria estrangeira no
territorio nacional’, entendimento este adotado, também, na presente decisio. (Grifou-se).

Com efeito, o voto do i. relator foi wm tanto proédigo em comentérios sobre
sujeiglio passiva, como o langado no antepenultimo pardgrafo da mesma fl. 11.770 - Ndo
obstante a legislagdo venha defini-lo como responsdvel soliddrio, sua participacio se
confunde, pela propria definicido do CIN, com a atuagdo tipica de contribuinte daquela
obrigagdo - a despeito disso, ao meu sentir, isso em nada afetou o pélo passivo da autuagfo, até
porque o 6rgdo julgador de primeiro grau nfio tem competéncia para alterar a condigio de
sujeito passivo. A competéncia da Delegacia da Receita Federal de Julgamento cinge-se a
manter ou excluir sujeitos passivos do auto de infragdo, e ¢é isso 0 que realmente interessa para
0 julgamento desse recurso voluntario, i.e., se a deciso que julgou o lancamento excluiu, ou
nédo, a impugnante do pélo passivo do litigio, e ndo houve exclusdo; ao revés, as razdes
langadas ddo conta de que a Syncrotape é sujeito passivo e poderia figurar tanto como
responsavel ou como contribuinte, nos termos do art. 121 do CTN.

Quanto ao segundo pilar da ilegitimidade passiva, a premissa de que para
chegar ao responsavel! tributario deve o langamento ser constitnido em face do contribuinte de
direito (no caso, as tradings), ao meu sentir, é falsa, pois o art. 121, em seu inciso II,
caracteriza o responsdvel tributdrio como sujeito passivo da obrigagio tributdria, independente
do arrolamento do contribuinte, bastando para tanto disposigio expressa em lei. E o art. 136 do
CTN, que trata de responsabilidade por infragles (¢ que ver-se-a adiante com mais detalhes)
ndo faz qualquer distingio entre contribuinte e responsével tributdrio. Demais disso, o Decreto-
lei n° 37/66, em seu art. 95, diz que respondem pela infragdo: I - conjunta ou isoladamente,
quem quer que, de qualquer forma, concorra para sua pratica, ou dela se beneficie; (..) V -
conjunta ou isoladamente, o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso da
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica imporiadora.
Entdo, ndo é verdade que o responsdvel tributirio sé responde pela obrigag8o tributdria em
complemento ao contribuinte de direito.

Posto isso, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

DO AUTO DE INFRACAO

As alegacGes em prol da nulidade do auto de infragdo (auséncia de
autorizagdio para fiscalizaglo; cerceamento do direito de defesa, por nfo devolucio de
documentos; uso de documentos em lingua estrangeira; uso de prova ilicita, coletada com
quebra do sigilo de dados sem autorizacio judicial) também foram invocadas junto ao Poder
Judiciario, por ocasio da impetragio de dois mandados de scguranga que visavam: i) a
devolugio de documentos e mercadorias apreendidas; e ii) a liberagfio de mercadorias objeto de
aplicagfo de pena de perdimento.

O MPF de fl. 65 ¢ prova cabal de que hé autorizagiio legitima para a
fiscalizacdo levada a efeito na recorrente.

Como as demais matérias ja foram sobejamente tratadas naquela esfera
judicial, no vejo porque alongar-me no sentido de refutar tais obje¢des ao auto de mfrag:ao
inclusive utilizando as razdes expostas pelos exmos. magistrados:
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No que diz respeito & alegacdo de falta de anexagdo das provas
no aute de infraciio e Termo de apreensdo e guarda fiscal,
entendo que a alegagdo ndo se sustenta, haja vista que tal
questio se encontra superada pelo fato de que a impetrante
aqjuizow  anteriormente  agdo  mandamental  (qutos n°
2004.72.05.006038-2) no qual havia discussdo a respeito das
supostas ilegalidades presentes na atuagdo da administracio,
sendo certo que apos obter liminar parcialmente favordvel (no
sentido de obtengdo de copias dos documentos apreendidos),
requereu a homologagdo da desisténcia do feito, nos termos do
art. 267, VIII, do CPC (fl. 365 daqueles autos), o que se deu em
09/02/2005 (fl. 367 daqueles autos), com transito em julgado
ocorrido em 040/04/2005 (certiddo de fl. 372 daqueles autos,
datada de 05/04/2005).

Dessarte, ndo pode a impetrante alegar que nio teve acesso as
provas que fundamentaram a pena de perdimento decretada pela
decisdo administrativa datada de 31/03/2006 (copia a fl 65).
Nio calha o argumento de que o fato de se tratar de documentos
volumosos tornaria onerosa e morosa a extra¢do de copias. Era
Onus que efetivamente the incumbia. {(..)

Quanto aos documentos em lingua estrangeira apreendidos,
verifico que ndo hd qualquer impugnacdo material ao seu
conteudo. Ndo se aponta tradugdo incorreta dos elementos
considerados pela autoridade fazendiria dentro do ‘esquema
Sfraudatério® apontado pelos agentes de fiscalizagdo. Ademais,
em se tratando de empresa voltada & pratica mercantil
internacional, a existéncia de documentos negociais em lingua
estrangeira é a regra. Portanto, exigir-se a tradugio de
intimeros documentos cujos termos fazem parte de um jargéo
comercial repetitivo é formalidade dispensivel por nada
acrescentar aos elementos de convicedo constantes dos autos,

Alega tammbém a impemrante a inexisténcia de autorizaciio
Judicial para quebra do sigilo de dados em memdria de
computador, o que eivaria de nulidade o procedimento.
Entretanto, ndo é esse o meu entendimento.

Assim dispoe a Constitui¢do Federal de 1988:
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

()

XII - ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicaces telegrificas, de dados e das comunicagbes
telefonicas, salvo, no tiltimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal,

Como se vé, a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e de

.dados € direito  ‘individual’ (e coletivo) amparado

I
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constitucionalmente. Ndo se trata de direito que abranja tanto
pessoas fisicas e juridicas, mas apenas e ldo-somente oS
individuos. Ademais, se a lei permite que os agentes da
fiscalizagdo fazendaria tenham acesso a todos os documentos
atinentes ao exercicio das atividades empresariais da pessoa
Juridica, ndo faz sentido que os mesmos documentos, por se
malterializarem em meio eletrénico, estejam imunes & agdo
fiscalizatéria. Dessarte, ndo cabe a interpretacdo estendida cuja
aplicagdo pretende a impetrante. Assim vém decidindo as
instdncias superiores: (...)

Pelo exposto, sendo largamente admitida a apreensdo de
documentos no bojo da atuagdo fiscalizatévia da Fazenda, nio
hd porque se dar tratamento distinto quando se trala de
apreensdo de documentos sob aporte eletrénico.

Nesse diapasfo, em sintonia com o pensamento do Poder Judiciério, em sua
manifestagdo acerca da acfo fiscalizatoria que deu azo a esse auto de infracio, bem como a
decretaglo da pena de perdimento de mercadorias da recorrente, rejeito a preliminar de
nulidade do auto de infracio.

DA DECISAO RECORRIDA

A evocaglo de nulidade da decisfio recorrida alicerga-se na caréncia de
abordagem da totalidade dos fundamentos juridicos alegados (aplicagio de multas
administrativas em duplicidade - dos arts. 631 e 633 RA/2002; violagio ao devido processo
legal, & proporcionalidade e & razoabilidade; e auséncia de manifestagio quanto ao ADI/SRF
07/02), e por ter a decis#o alterado o critério juridico do langamento.

Consoante foi explicitado no item DA SUJEICAO PASSIVA, a decisio
recorrida ndo alterou a condigfo de sujeito passivo da autuada, dai nio fazer o menor sentido
pretender apontar alteracio de critério juridico do langamento com supediineo no fato de
que o i. relator a quo foi prédigo em comentirios acerca da sujeiciio passiva tributiria. E
mais, embora critério juridico de lancamento ributdrio seja expressio nada facil de
interpretar, ao meu sentir, alterago de critério juridico do langamento, nos termos do art. 146
do CTN, ' tem a ver com mudanga no resultado final desse, seja a partir de alteracio da base de
calculo, da aliquota, ou da interpretagdo do fato gerador, no que diz com seus aspectos
material, de tempo e de espago, mas nunca no seu aspecto pessoal, pois note-se que o
indigitado artigo fala em sujeito passivo, e isso significa tanto contribuinte como responsével
tributario.

Com respeito & no abordagem, pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, da totalidade dos argumentos trazidos pela entfio impugnante, releva dizer que o
julgador administrativo, a exemplo do julgador judicial, nfo estd obrigado a refutar uma por
uma das alegagles e fundamentos propostos pelas partes; estdé sim obrigado a enfrentar as
questdes importantes do contencioso, € seguir uma ordem légica, que inicia com os

" Art. 146. A modificagiio introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento
somente pode ser efetivada, em relagio a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugio. e
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pressupostos de constituigio e validade do processo, seguindo-se as condi¢Bes da agfo ou de
recorribilidade, questdes preliminares e as de mérito.

Nesse diapasfo, a jurisprudéncia hodiemma predominante deste Tribunal
entende que os recorrentes nfo podem esperar, tampouco exigir que sejam abordados nos votos
condutores dos acorddos cada uma das alegages articuladas nas defesas, e sim que as questdes
e matérias em litigio sejam devidamente apreciadas, nos estritos termos do art. 31 do Decreto
n® 70.235/72. Assim é que importa ao julgamento escorreito haver fundamentago suficiente
para lastred-lo, e ndo a abordagem repetitiva e non sense do porqué de o julgador nfio albergar
cada tese do contribuinte.

Em termos de jurisprudéncia judicial, esse entendimento encontra guarida em
precedentes do e. Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC.
()

1. Ndo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando o Tribunal de
origem resolve a controvérsia de maneira sélida e
fundamentada, apenas nio adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder todas as alegagées das
partes se jd ftiver encontrade motive suficiente para
Jundamentar a decisdo, nem estdi obrigado a ater-se aos
Sfundamentos por elas indicados.

()

REsp 874793/CE; Rel. Ministro CASTRO MEIRA; SEGUNDA
TURMA; Sessdo em 28/11/2006. Grifou-se.

TRIBUTARIO ~ PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO ART.
535, II, DO CPC— NAO-OCORRENCIA. (..)

1. 4 questdo ndo foi decidida conforme objetivava a embargante,
uma vez que foi aplicado entendimento diverso. E cedigo, no
STJ, que o juiz nio fica obrigado a manifestar-se sobre todas
as alegacdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas ou a responder, um a um, a todos os seus
argumentos, quando ji encontrou motivo suficiente para
fundamentar a decisio, o que de fato ocorreu.

REsp 876271/SP; Rel Ministro HUMBERTO MARTINS;
SEGUNDA TURMA; Sessdo em 13/02/2007. Grifou-se.

Com isso, afasto a preliminar de nulidade da decisfio recorrida.
Superadas as preliminares, passa-se ao mérito da lide.

DAS IMPORTACOES DA AUTUADA

A recorrente assevera que as operagdes de importag¢io por ela praticadas sfio
perfeitas e equivalem a operagSes no mercado interno, onde a Inter-USA (pessoa juridica
situada nos EEUU, de propriedade de um dos sécios da recorrente) vendia mercadorias para
tradings, situadas aqui no Brasil, as quais revendiam as mercadorias para a Syncrotape
Stmples assim. Com respeito aos documentos apreendidos em sua sede: negociacdes com |
fornecedores estrangeiros das mercadorias importadas, inclusive com demonstrativos de J
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contas-correntes com tais fornecedores, evidenciadas a partir de débitos e créditos em contas
bancadrias no exterior; grafico com organograma das empresas autuadas, no qual destacada estd
a pessoa juridica Inter-USA, recebendo mercadorias dos fornecedores no exterior; modelos de
faturas em branco da Inter-USA; formulérios de faturas em branco da empresa Barco e outras,
fls. 1.352 e seguintes; faturas pro-forma dos fornecedores internacionais para a Syncrotape,
com valores muitissimo superiores s que acompanharam as declaragbes de importacio das
respectivas operagOes (da Inter-USA para a Syncrotape), fls. 1.533 e 1.538; tudo nfio passa de
imaginagdo fértil dos agentes fiscalizadores e das autoridades julgadoras.

Com o escopo de elidir a acusagfio de que a recorrente interpunha empresas
nas operagoes de comércio exterior, diz que a Inter-USA emitiu sim faturas/invoices em nome
da recorrente, de acordo com a legislagdio dos EEUU, na condigio de empresa
autorizada/designada pela Syncrotape. Ora, como pode uma empresa que compra de outra
autorizar uma terceira a emitir fatura? A resposta dada pela recorrente estampa sua fragilidade
na medida em que assenta a legitimidade da emissdo das faturas/invoices da Inter-USA na
legistagdo dos EUA, e nfo na legislagio comercial comum & maioria dos paises ou na
legislacdo brasileira.

Para explicar as diferengas extremamente expressivas de valores entre as
faturas, p. ex., de US$ 9.640,00 para US$ 1.700,00, aponta descontos promocionais ou em
virtude de programas de fidelidade, ou ainda ligados a marketing e disseminacdo da marca.
Honestamente, como poderiam tais empresas sobreviverem dando descontos superiores a 80%
(oitenta por cento), como no exemplo apontado, a qualquer que fosse o titulo do desconto?
Aqui também resta claro, ao meu ver, a fragilidade das explicagBes apresentadas pela
tecorrente para os muitissimos indicios e provas de que, efetivamente, houve interposi¢io
ilegitima de empresas nas operagdes de importagfo levadas a efeito pela recorrente. Alids, tais
descontos, em percentuais razoaveis, provariam que as importacdes foram praticadas mesmo
pela recorrente, € ndo pelas fradings, como afirma a recorrente, em outro momento de seu
arrazoado (fl. 11.873), inclusive trazendo o ADI SRF n® 07/2002 para caracterizar a aquisi¢io
da propriedade das mercadorias pelas tradings, evidenciando verdadeira contradi¢io entre os
dois argumentos apresentados.

Nessa toada, compartilho das razdes langadas pelo érgio julgador de primeira
instdncia acerca das importagGes da recorrente:

A4 tese apresentada pela interessada de que as empresas foram
criadas por razdo puramente de mercado ndo pode ser aceita
Os documentos apreendidos demonstram claramente que todo o
processo de negociagdo passava exclusivamente pela empresa
Syncrotape. Era ela quem controlava o estoque e o envio de
recursos para a aquisicdo dos produtos comercializados pelas
demais empresas no mercado interno. Nio existe autonomia
empresarial a partir do momento em que hd ingeréncia
administrativa e financeira de terceira empresa.

A IN n° 286, de 15/01/2003, vigente & época dos fatos geradores,
estabelece alguns requisitos para a importagdo por conta e
ordem de terceiros, que se iranscreve, verbis:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo & atuagio de pessoa juridica
importadora que opere por conta e ordem de terceiros serd
exercido conforme o estabelecido nesta Instrugdo Normativa. | A&



Parégrafo (nico. Entende-se por importador por conta e ordem de
terceiro a pessoa juridica que promover, em seu nome, o
despacho aduaneiro de importagio de mercadoria adquirida por
outra, em razio de contrato previamente firmado, que poderd
compreender, ainda, a prestagdo de outros servigos relacionados
com a transagdo comercial, como a realizagio de cotagio de
precos e a intermediagfio comercial.

Art. 2° A pessoa juridica que contratar empresa para operar por
sua conta e ordem deverd apresentar cépia do contrato firmado
entre as partes para a prestagiio dos servicos, caracterizando a
natureza de sua vinculagfio, 3 unidade da Secretaria da Receita
Federal (SRF), de fiscalizagho aduaneira, com jurisdigio sobre o
seu estabelecimento matriz.

Pardgrafo tnico, O registro da Declaragfio de Importagio (DI)
pelo contratado ficard condicionado A sua prévia habilitagio no
Sisterna Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), para atuar
como 1mportador por conta e ordem do adquirente, pelo prazo
previsto no contrato.

Art. 3° O importador, pessoa juridica contratada, devidamente
identificado na DI, deverd indicar, em campo préprio desse
documento, o nimero de inscri¢o do adquirente no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

§ 1° O conhecimento de carga correspondente deverd estar
consignado ou endossado ao importador, configurando o direito &
realizacio do despacho aduaneiro e 4 retirada das mercadorias do
recinto alfandegado.

§ 2° A fatura comercial deverda identificar o adquirente da
mercadoria, refletindo a transacfio efetivamente realizada com o
vendedor ou transmitente das mercadorias.

Infere-se pelo disposto na referida IN que as importagbes
realizadas por conta e ordem de terceiros impde a trading o
dever de apresentar cdpia do contrato de prestaciio de servigo &
SRF, antes do registro da DI. Deve, ainda, ser especificado na
DI o nome do real adquirente das mercadorias.

Nas  importagbes realizadas pelas tradings ndo foram
preenchidos tais requisitos para caracteriza-las por conta e
ordem de terceiros, sendo totalmente afastada esta hipétese para
Justificar a importagdo dos produtos.

Verifica-se que os registros no sistema Siscomex das DI's que
desencadearam na lavratura dos Autos em comento foram
efetuadas em nome das tradings, ou seja, sem a informagio de
que lais importacdes foram efetuadas por conta e ordem de
terceiro, até mesmo por falta de atendimento dos requisitos
previstos na legislagdo para esta forma de importagio. No
entanto, ao compulsar os autos constata-se que as transacoes
das mercadorias se deram pela empresa Syncrotape Sistemas

Eletrénicos Ltda e ndo pelas tradings, afastando, assim, a .

argumentacdo de que as mercadorias haviam sido adquiridas no
mercado interno. /

48
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As autoridades fiscais descrevem no item 10.1.2 do Relatorio de
Auditoria Fiscal todas as importagdes efetuadas ao longo dos
anos de 2003 e 2004, onde a contribuinte utilizou os servigos das
tradings, especificando em cada operagdo os documentos que
traduzem o modo que ocorreram as referidas importagdes.
Carvearam aos autos todos os documentos apreendidos no
procedimento de diligéncia que comprovam as referidas
transagdes entre Syncrotape e fornecedores, como por exemplo,
negociacdo dos produtos, solicitagdo de envio de recursos
[financeiros, solicitagdo de envio da mercadoria & Inter-Usa, ete.

Ja em relagiio aquelas importagbes feitas pela propria
Syncrotape, item 10.1.1, as autoridades fiscais comprovan: - por
documentos que espelham as reais negociagbes, a forma de
pagamento e a fatura verdadeira - o subfaturamento das
mercadorias, com a emissdo de faturas falsas emitidas em nome
da Inter-Usa para acobertar a transagdo.

Ressalte-se, inclusive, que foi encontrado arquivo contendo
matriz de fatura da Inter-Usa em micro localizado no
estabelecimento da Syncrotape.

A justificativa da passagem das mercadorias pela empresa Inter-
Usa, antes de serem repassadas a Syncrotape, pelo fato de ser
aquela a centralizadora das compras no exterior nio justifica os
registros das operagdes nos sistema Siscomex.

Caso o desdobramento das operagdes de compra da Syncrotape,
passando pela Inter-Usa, refletisse as reals transagbes
empreendidas pela importadora, a emissdo das faturas, por
parte dos fornecedores, seria em nome da Inter-Usa e, por sua
vez, 0 prego dos produtos nas faturas emitidas pela Inter-Usa
para as tradings ndo seria subfaturado, conforme demonstram
os documentos apreendidos no estabelecimento desta.

A transagdo apresentada pela impugnante envolvendo a Inter-
Usa e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
— PUCRS ndo descaracteriza de forma alguma as transagfes
devidamente comprovadas pelo fisco enire a Syncrotape e as
suas fornecedoras, com passagem do produto nas dependéncias
da Inter-Usa.

Ademais, a apresentagdo de wma transagio isolada nio tem o
conddo de descaracterizar as irregularidades devidamente
demonstradas na presente autuagdo.

As notas fiscais e os registros contdabeis apresentados pela
interessada para comprovar as transages ndo se presiam para

tal, pois com a apreensdo de documentos nos estabelecimentos
envolvidos nas operagbes de importacdo das mercadorias em
analise, onde foram demonstradas as reais condigbes de
negociagdo, fez com que removessem as mdscaras apresentadas |

ao fisco quando da regularizagdo e movimentagido dos produtos

no mercado interno. ‘oo

s
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Ressalte-se, mais uma vez, que em momento algum a
contribuinte se insurgiu especificamente contra os documentos
trazidos pela autoridade fiscal Ela, interessada, apenas contesta
a legitimidade em que foram apreendidos e utilizados tais
documentos.

Ocorre que esses documentos sdo a peca chave na presente
autuagdo, uma vez que demonstram com detalhes as efetivas
transagées empreendidas pela empresa Syncrofape nos
processos de importagdes das mercadorias objetos do presente
litigio.

DOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DO CONFISCO E DA
PROPORCIONALIDADE

A esse passo, cumpre apenas dizer que as irresignacdes em face da
legislagiio aplicada pelos agentes fiscais por vulnerarem os principios da capacidade
contributiva, da proibicio de confisco e do due process of law substantivo -
proporcionalidade, consubstanciam argui¢des de inconstitucionalidade de leis, o que
refoge & alcada deste Tribunal Administrative, pelo que nfio devo conhecé-las.

DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS

E apontada também vulneragiio ao principio do non bis in idem, por serem
aplicadas duas multas administrativas - por subfaturamento e por importagio irregular ou
fraudulenta; ¢ ainda ha a alegagiio de que multa administrativa aplica-se somente ao
contribuinte, e ndo ao responsavel solidario.

Por questdo de logica, devo apreciar preambularmente a segunda alegag?o, €
nesse sentido, desde ja repilo a afirmaciio de que a multa administrativa nfio é aplicivel ao
responsivel soliddrio, pois o art. 94 do Decreto-lei n® 37/66, que dispde sobre o imposto de
importagdo e reorganiza os servigos aduaneiros, além de dizer o que ¢ infragfio, diz que a

responsabilidade por infra¢io independe da intengio do agente ou do responsdvel, in
verbis:

Art. 94 - Constitui infragdo toda acdo ou omissdo, veluntiria ou
involuntdria, que importe inobservincia, por parte da pessoa
natural ou juridica, de norma estabelecida neste Decreto-Lei, no
seu regulamento ou em ato administrativo de cardter normativo
destinado a completd-los.

$I1°-(.)

§ 2° - Salvo disposicio expressa em contrdrio, a
responsabilidade por infiagio independe da intencio do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato,

O paragrafo segundo do supra referido artigo contém os mesmos dizeres do
art. 136 do CTN, que veio de ser comentado assim por Luciano Amaro, in Direito Tributdrio
Brasileiro, p. 288: 3

(..) ao tratar da sujeigdo aos efeitos legais da infragdo, o
Codigo Tributirio Nacional abandona as nocbes de
4 ‘contribuinte’, e de ‘responsdvel’ (do art. 121, pardgrafo tinico)
/ e fala em ‘responsabilidade por infragdes’ (art. 136 a 138),

onde, visivelmente, o diploma estd se referindo a alguém que

14



Processo n® 13971.001953/2605-72 S3.C111
Acordio n.” 3101-00.503 Fi. 8

(além ou a par de ser infrator) tanto pode ser 'contribuinte’ de
tributo quanto pode ocupar a condi¢do de ‘responsdvel’ por

tributo. {...)

No que pertine a incidéncia das duas multas administrativas - por
subfaturamento e por importagdo irregular ou fraudulenta - tem-se ai duas multas
completamente diversas (fatos geradores e bases de calculo diferentes: enquanto no
subfaturamento a base de célculo € a diferenga do prego subfaturado para o verdadeiro, na
importa¢do irregular ou fraudulenta ¢ o valor total da mercadoria) estabelecidas em legislagies
também distintas (lei do IPI e lei do II, respectivamente), perseguindo, por consequéncia,
tutelar bens juridicos diversos. Observa-se que o principio poena major absorbet minorem,
lembrado pela recorrente, é utilizado pelo Decreto-lei n® 37/66, art. 169, § 4°, entretanto, a
infragdo do subfaturamento, por ferir demasiado o ordenamento juridico, ¢ excluida da
possibilidade de absor¢do da pena mais leve pela mais grave:

Art. 169 - Constituem infragées administrativas ao controle das
importagées: (Artigo com redagdo dada pela Lei n° 6.562, de
18/09/1978)

I-
II - subfaturar ou superfaturar o preco ou valor da mercadoria:
Pena: multa de 100% (cem por cento) da diferenca

§ 4° - Salvo no case do inciso II do ‘caput’ deste artigo, na
ocorréncia simultinea de mais de wma infragdo, serd punida
apenas aquela a que for cominada a penalidade mais grave.
(Pardgrafo acrescido pela Lei n® 6.562, de 18/09/1978)(Grifou-

se).

§ 3% - A4 aplicacio das penas previstas neste artigo: (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 6.562, de 18/09/1978)

I - nio exclui o pagamento dos tributos devidos, nem a
imposicdo de outras penas, inclusive criminais, previstas em
legislagdo especifica; (...)

Por fim, cabe epigrafar o quinto pardgrafo do dispositivo legal acima,
porquanto preceitua que a aplicagfio da pena de subfaturamento nfio exclui a imposigiio de
outras penas, inclusive criminais, previstas em legislagiio especifica. Pois bem, penso que se
nem a pena mais grave do sistema juridico, que é a penal, estd excluida de aplicagio
cumulativa, nenhuma razio hia para que uma san¢io administrativa, prevista em
legisla¢iio especifica, deixe de ser aplicada de forma cumulada.

DA VALORACAO ADUANEIRA

Os métodos utilizados para a valoragfo aduaneira foram hostilizados. O
primeiro método, porque as empresas Inter-USA e Syncrotape sfio vinculadas, e nesse caso o 1°
metodo 80 € passivel de utilizagio se a vinculagdo no tiver influenciado o prego, que ndo é o
caso. O segundo método, porque pressupde o valor de transacio de mercadorias idénticas
importadas por terceiros, e ndo pelo préprio importador, na mesma época e mesmas condigdes,
Em consequéncia da falta de ligagio entre os documentos carreados aos autos e os verdadeiros

A
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pregos praticados nas operagdes de importagfio, a auditoria-fiscal procedeu a verdadeiro
arbitramento, porém este em descompasso com a capacidade contributiva da autuada.

A critica a utilizag¢iio do primeiro método ¢ de todo desarrazoada, pois de
acordo com o Acordo de Valoragdio Aduaneira deve ser o primeiro método prioritariamente
prestigiado. A alegaciio de que fornecedor e comprador eram vinculados niio procede,
uma vez que os verdadeiros fornecedores siio aqueles cujas faturas foram encontradas na
sede da Syncrotape, e niio as faturas emitidas pela Inter-USA, que nfo refletiam a realidade
das importagdes. Da mesma sorte de improcedéncia merece desfrutar a critica ao segundo
método de valoragiio aduaneira, porquanto em nenhum lugar do Acordo de Valoragdo
Aduaneira ou legislagdo correlata, ou mesmo na doutrina mencionada pela recorrente, sobre
Valoragio Aduaneira, de Paulo César Alves Rocha, encontra-se a limitacdo de que as
operagdes de importagdo de mercadorias idénticas tenham de ser de terceiros, € nfo do proprio
importador. Confira-se o texto da lei, no art. 2 do Acordo de Valoragio Aduaneira:

Artigo 2

1. a Se o valor aduaneiro das mercadorias importadas
ndo puder ser determinado segundo as disposi¢ées do artigo 1,
sera ele o valor de transag¢do de mercadorias idénticas vendidas
para exportagdo para o mesmo pais de importagdo e exportadas
ao mesmo tempo que as mercadorias objeto de valoragdo, ou em
tempo aproximado;

b Nua aplicagdo deste artigo serd utilizado, para estabelecer o
valor aduaneiro, o valor de transacio de mercadorias idénticas,
numa venda no mesmo nivel comercial e substancialmente na
mesma quantidade das mercadorias objeto de valoragdo.
Inexistindo tal venda, serd utilizado o valor de transacio de
mercadorias idénticas vendidas em um nivel comercial diferente
e/ou emn quantidade diferente, ajustado para se levar em conta
diferencas atribuiveis aos niveis comerciais e/ou as quantidades
diferentes, desde que tais ajustes possam ser efetuados com base
em evidéncia comprovada que claramente demonstre que os
ajustes sdo razoaveis e exatos, quer conduzam a um aumento
quer a uma diminuicio no valor.

2. Quando os custos ¢ encargos referidos no pardgrafo 2 do
artigo 8 estiverem incluidos no valor de transaciio, este valor
devera ser ajustado para se levar em conta diferencas
significativas de tais custos e encargos entre as mercadorias
importadas e as idénticas as importadas, resultantes (e
diferengas nas distdncias e nos meios de transporte.

3. Se, na aplicagdo deste artigo, for encontrado mais de um
valor de transa¢do de mercadorias idénticas, o mais baixo deles
serd o wilizado na determinacio do valor aduaneiro das
mercadorias importadas.

A doutrina mencionada (4 Valoragdo Aduaneira e o Comércio Internacional,
de Paulo César Alves Rocha, fl. 127) faz a seguinte observagio quanto as exigéncias para a
aplicagdo do segundo método, no que tange as mercadorias idénticas oriundas de uma venda
para exportacdo para 0 mesmo pais de importagio:

- origindrias do mesmo pais,

. . #”
- importadas ao mesmo tempo ou em tempo aproximado; /'
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- produzidas ou fabricadas, preferencialmente, pelo mesmo
produtor/fabricante;

- comercializadas no mesmo nivel comercial e quantidade, sendo
que devem ser feitos os ajustes necessdrios e referentes ao nivel
comercial e as quantidades diferentes, além dos obrigatérios ao
prego efetivamente pago ou a pagar, segundo as disposigoes do
art, 8°

Nua prdtica, a aplicagdo desses métodos pressupe a existéncia
de Importagbes que tenham sido aceitas pela Adwana como
referéncias validas de Valor Aduaneiro declarado, segundo as
Notas Interpretativas do § 4° do art. 2° do Acordo de Valoragio
Aduaneira.

Trago, em complemento, o que disse a decisfo recorrida acerca da aplicagfo
dos métodos de valoragio aduaneira:

A aplicagdo do primeiro método de valoragio pelo fisco foi
baseada em documentos apreendidos no estabelecimento da
interessada e que representam as verdadeiras transagbes
ocorridas entre a Syncrotape e as suas fornecedoras. A alegagiio
de que no processo de valoragdo tenha havido vicio por estar o
importador vinculado ao exportador ndo procede, pois as
Jaturas que envolveram a empresa Inter-Usa ndo foram
consideradas, mas sim aquelas provenientes das transacdes
Syncrotape-fornecedoras.

No que tange aqueles valores extraidos de mercadorias idénticas
importadas pela propria impugnante, cabe a interessada
contestd-lo, apresentando, para tal, as irregularidades daquelas
transagbes, posto que para o fisco essas importagdes que
serviram de paradigma para aplicagdo da valoracio aduaneira
Joram consideradas como legitimas.

Entdo, se os métodos de valoragfo aduaneira estdo escorreitos, ipso facio nio
hd se falar em arbitramento dos pregos praticados que serviram de suporte para as bases
de cadleulo dos autos de infracio.

Ante o exposto, yoto pela REJEICAO das preliminares; e no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do recugso voluntdrio.

f

sl Machado A

ey

Corintho Ol



Voto Vencedor

Consetheiro Luiz Roberto Domingo, Redator Designado

O bem fundamentado entendimento do Iustre Conselheiro Relator origindrio,
Corintho Oliveira Machado, ¢ respeitidvel, mas ndo conta com meu apoio, exclusivamente
porque embasado em pressupostos com os quais nfo concordo.

No que tange a sujeigo passiva, entendo que o langamento comporta
equivoco insuperdvel, uma vez que, de acordo com os fatos ocorridos e relatados, a Recorrente
ndo poderia ter sido objetivada diretamente como contribuinte do fato juridico tnbutavel mas
sim como responsével,

A regra matriz de Incidéncia tributdria do imposto de importagio que
podemos identificar na legislagio de regéncia dispde que o aspecto subjetivo passivo é
preenchido pelo importador, ou seja, aquele que assume a responsabilidade direta pela
importagio quando do registro da Declaragio de Importacdo.

_ A responsabilidade tributdria tem norma de incidéncia diversa e decorre de
elementos de fato e de direito diversos daquele identificado como “importagdo”. Ou seja, o
importador é o sujeito passivo crigindrio da obrigagio tributdria, sendo que os responsaveis
tributarios o sfio a depender dos elementos de fato que deslocam a sujeigiio na medida exata da
participac@o de cada um dos agentes.

A adogdo do critério denotativo da responsabilizagio direta da Recorrente
como contribuinte somente seria possivel se o Fisco desqualificasse todos os elementos
documentais das importaqﬁes desconsiderando os fatos juridicos das importagdes realizadas
pelo importador origindrio, para, entfio, 2 partir dessa desconsmerag:ao reconstituir os fatos com
a perspectiva de que a Recorrente era a real importadora.

Ocorre que essa desconsiderago dos atos e fatos juridicos ndo foi
implementada, sendo, alids, esses fatos e atos juridicos o suporte do langamento, de modo que
o contribuinte deveria corresponder ao importador que realizou o ato de importagfio amparada
pelas Declaragoes de Importagdo levadas a registro perante da Receita Federal.

Quanto ao mérito, entendo que ndc é cabivel a exigéncia cumulativa dos
tributos € da multa proporcional, pertinentes a fatos geradores ocorridos até 30/12/2003, e da
multa do artigo 463 do RIPI 1998. Isso porque, somente apos a edigio da Lei n°® 10.833/2003,
em 30/12/2003, foi introduzido o inciso III ac § 4° do art. 1° do Decreto-Lei n® 37/66 que
admite a exigéncia do imposto de importagfio sobre mercadoria estrangeira que tenha sido

objeto de pena de perdimento, na hipétese em que no seja localizada, tenha sido consumida ou
revendida.

Assim, considerando que as importagGes anteriores, objeto da pena de
perdimento, no poderiam submeter-se ao regime que somente veio a ser introduzido por lei

cuja vigéneia se deu em 30/12/2003, por conta a irretroatividade da norma tributéria e da /
norma penal-tributaria. /Lf/’
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario,
para excluir os tributos e multa pr iohal dos fatos geradores ocorridos antes de;/
30/12/2003. l/

Luiz Robert8 Domin



