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RESOLUCAO N2301-1.792

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢ao de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO DA S CARTAXO
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Jos¢ Luiz Novo

Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres ¢ Carlos Henrique

Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado
Maciel.
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RELATORIO

Contra a contribuinte epigrafada foi lavrado autos de infragéo para a
exigéncia de crédito tributdrio decorrente de irregularidades por ela praticadas, quais
sejam: mercadoria estrangeira sem documentagdo comprobatéria de sua importagio
regular e mercadoria estrangeira desembaracada com pagamento parcial de tributos,
mediante artificio doloso.

O Relatério de Auditoria Fiscal (fls. 11030/11246), argiii em face da
contribuinte a pritica de subfaturamento do prego na importagio de mercadorias
mediante artificio doloso, bem como a ocultagio do sujeito passivo, do real adquirente
de mercadoria importada, mediante fraude ou simulagdo, através da interposigdo
fraudulenta em operagdes de comércio exterior. :

. Por assim entender, a prética das infragdes acima descritas trouxe
como conseqiiéncia, além da exigéncia dos tributos ndo recolhidos acrescidos de
multa e juros de mora, bem como da aplicagido de multas de natureza administrativa, a
aplicagdo do perdimento as mercadorias retidas, pela caracterizagio de dano ao
Erério.

Inicialmente, antes mesmo da lavratura dos autos de infragdo,
registra-se do imbrdglio dois pedidos distintos, com a mesma forma de pedir, para
liberagdo de mercadorias estrangeiras e nacionais retidas pela equipe de fiscalizagdo
da DRF em Blumenau-SC - MPF-Diligéncia n° 09.2.04.00-2004-00111-8 e outros,
formulados por duas empresas distintas, sendo o primeiro, posteriormente reiterado,
através de Termo de Fiel Depositdrio, pela empresa SNA Audio Video Automagio
Ltda, CNPJ n° 05.650.589/0001-97, em cujo enderego a mercadoria importada e retida

foi encontrada. O outro foi formulado pela empresa Syncrotape Sistemas Eletrdnicos
Ltda, CNPJ n° 75.885.954/0001-28, que ¢ proprietdria das referidas mercadorias
retidas.

Excertos da Informagdo Técnica (fls. 123/133) historiam que em
operagdes de vigildncia € repressdo realizadas em estabelecimentos que
comercializam com mercadorias importadas jurisdicionados a DRF em Caxias do Sul-

RS, foram encontrados indicios de que a empresa Syncrotape Sistemas Eletrdnicos
Ltda estaria comercializando mercadorias estrangeiras de entrada irregular no Pafs,

tendo em vista a auséncia de rotulagem indicativa do importador, com recortes nas
caixas dos produtos encontrados nos estabelecimentos adquirentes.

Deniincias de lojistas da cidade de Caxias do Sul, aliadas ao fato de
a empresa ser uma das maiores fornecedoras da Regido Sul — de mercadorias
importadas a exemplo de receiver, projetor, dvd, monitor de plasma, etc, sem,

contudo, importar essas mercadorias, motivou a solicitagdo por parte dessa Delegacia

- i



Processo n°® : 13971.001953/2005-72
Resolugdo n° 1 301-1.792

para que a DRF em Blumenau tomasse providéncias tendentes a verificar possiveis
irregularidades nas operagdes de comércio exterior na referida empresa.

Procedendo a consultas nos sistemas informatizados da SRF
constatou-se a existéncia de duas outras empresas que, pelo seu quadro societdrio tem
relagdo com a Syncrotape quais sejam: a SNA Audio Video Automagio Ltda e a
N&K audiovisual e Informdtica Ltda, respectivamente. :

Em 28/04/99, a empresa Syncrotape j4 houvera sido intimada no
curso do despacho da DI n°® 99/0332373-5, a retificar valores declarados naquela DI,
muito aquém dos valores de outras importagGes similares, bem como que em 12/02
fora autuada por subfaturamento, mediante a apresentagio de documentos instrut6rios
de DI's falsificados (faturas-invoices), conforme consta dos autos do processo n°
12719.000649/2002-93, com perdimento das mercadorias pela Alfindega de
Florianépolis.

A partir de 04/12/02 essa empresa interrompeu, subitamente, suas
importacGes, ndo registrando mais operagoes de comércio exterior nos exercicios de
2003 e 2004 (excetuando-se somente uma importagdo pifia, de scis caixas de som, no
valor CIF de US$ 979,45). Todos esses fatos em conjunto levantaram dividas a
respeito da origem das mercadorias comercializadas atualmente pela mesma.

Na busca pelos provéveis importadores que estariam fornecendo as
mercadorias a Syncrotape, identificou-se tradings localizadas no Estado do Espirito
Santo, notadamente, a empresa Eximtrading S.A., CNPJ n° 46.548.574/0001-08, que
teve o seu nome comercial e endereco alterados para Columbia Trading S.A., € a
empresa Multigrain Vitéria Exportagio e Importagio Ltda, CNPJ 02.988.256/0001-
84. Verificou-se, também, que consta nas declaragGes de importagdo como exportador
das mercadorias a empresa InterUsa, sediada na Flérida — EUA, de propriedade de um
dos sé6cios da Syncrotape, mesma exportadora/fornecedora da Syncrotape até
04/12/02.

Da mesma forma constatou-se que os pregos praticados no mercado
norte-americano, mesmo para o varejo ou em condigdes promocionais, sdo ainda

muito superiores se comparados aos pregos declarados nos despachos aduaneiros,
pelas referidas tradings. Semelhante constatagio aliada -ao histérico de

subfaturamento da empresa; & stbita interrupgio de suas importagdes apds o
perdimento das mercadorias em 12/02; a expressiva importagdo das mesmas
mercadorias pelas citadas tradings, da mesma fornecedora InterUsa e o vinculo
societdrio entre a InterUsa e a Syncrotape, formaram, um forte e evidente quadro
indicirio de subfaturamento nos pregos declarados nas importagdes de mercadorias
estrangeiras, mediante interposi¢io fraudulenta de terceiros em operagdes de
comércio exterior, a fim de ocultar os reais beneficidrios das operagdes, com o
objetivo de sonegar o pagamento dos tributos federais incidentes na importagdo (II,

IP], PIS e COFINS), bem como dos tributos na esfera estadual (ICMS).

A solicitagdo da DRF em Caxias do Sul ensejou as diligéncias nos
enderegos das empresas anteriormente referenciadas, resultando na retengdo de um
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grande volume de mercadorias estrangeiras (indicios de ingresso em territ6rio
nacional mediante subfaturamento e interposi¢do fraudulenta de terceiros, além da
existéncia de embalagens com a inscrigdo “made in Brazil”, sem qualquer referéncia
a origem dos produtos, fls. 123/133), mediante a lavratura de termo de reten¢io de
mercadorias, termo de retengdo de documentos e de lacragdo de volumes, termo de
fiel depositdrio ¢ de constatagdo, consoante consta do Termo de Encerramento de
Diligéncia, inclusive sendo na ocasido intimada a fornecer outros documentos
relacionados as fls. 27/28. Por ocasido da diligéncia realizada constatou-se, por meios
de documentos, que outra empresa (SNA Audio Video Automagio Ltda) compartilha
do mesmo espago onde se localiza a guarda de mercadorias importadas comercializas
pela Syncrotape.

O Relatério da Diligéncia Fiscal (fls. 41/48) noticia que o
procedimento perpetrado teve por objeto coletar provas da ocorréncia das infragGes de
subfaturamento e interposi¢do fraudulenta de terceiros, consoante documentos
indicativos da existéncia de ilicitos obtidos junto ao Contador da empresa fiscalizada
(fls. 45/48).

A empresa SNA Audio Video Automagio Ltda postulou pela
liberagdo das mercadorias retidas em 03/12/04 (fls. 49/54), aduzindo:

e A requerente encontra-se em fase de constituicdo conforme
documentos anexos.

e As mercadorias retidas encontram-se legal e legitimamente
amparadas por meio de documentagdo fiscal hébil e validas,
emitidas em nome da Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda.

" e As notas fiscais que demonstram cabalmente a propriedade e
escrituragdo contébil das mercadorias retidas foram objeto de busca
e apreensdo levada a efeito pelos agentes fiscais € se encontram em
poder da Delegacia.

o A fundamentagio a qual justificou a retengio e o fato da
Syncrotape depositar seus estoques no enderego da requerente néo
caracterizam nenhuma irregularidade ou ilegalidade que justifique a
medida perpetrada pelo Fisco, que se reveste em abuso do exercicio

do poder de fiscalizar.

e Ndo hd justificativa para a remogdo dos bens retidos ¢ nem

amparo legal, além de se expor a requerente a responder por uma
infragdo que ndo cometeu, posto que sendo a mercadoria registrada

em nome de terceiro, nio pode ser tida como proprietdria,
possuidora ou depositéria deste estoque.

o Eventual desacordo da documentagio fiscal com a legislagdo
tributdria (o que ndo se admite), poderia, quando muito, ensejar uma

A

o

A



Processo n°
Resolugdo n°

13971.001953/2005-72
301-1.792

notificagdo fiscal com a oportunizagio do direito de defesa
constitucionalmente assegurado. Jamais a retengdo dos bens, eis que
toda mercadoria estd resguardada em documentagio lavrada e
escriturada contabilmente, expressa em lingua portuguesa, o que
pode ser constatado pela sua anélise fisica.

e Ademais se trata de mercadorias em estoque, ndo destinadas no
momento da apreensdo ao consumidor final. Parte dela, inclusive,
recém ingressa no territério nacional, detendo a empresa Syncrotape
Sistemas Eletronicos Ltda, o direito de corrigir, ainda, eventual
incorregdo de natureza formal, sendo que incorre¢do formal ndo
autoriza a retengdo procedida.

- o Nido estd constatada a prética de reiterada infragao fiscal a

legislac@o tributéria, posto que a empresa Requerente jamais sofreu
qualquer notificagéo ou praticou incorregdo tributéria, ja que, como
dito, recém havia sido constituida e ainda ndo estava promovendo
operagdes econdmicas regularmente.

e Nido estd caracterizada, também, a prética de subfaturamento,
posto que — como dito — a mercadoria apreendida ndo pertence,
como comprovam os documentos fiscais apreendidos - a
Requerente e sim & empresa Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda.

e A retengdo, portanto, constitui-se ato nulo, posto que atribui a
propriedade dos bens 2 Requerente que n@o € sua proprietéria.

* No que tange 2 interposi¢do fraudulenta de pessoas, inexiste
qualquer evidéncia neste sentido. A Requerente e a empresa
Syncrotape sdo pessoas juridicas distintas, que ndo tem 0 mesmo
objeto social e ndo formam grupo econdmico. Sequer t€m sdcios
comuns, ndo se permitindo que se diga que tenha servido de

. instrumento de fraude. :

o Também ndo existe fundamento para ser tida como sucessora ou
responsivel fiscal de outrem. O que, para ser configurado, exige
ademais demonstragdo cabal, obtida através do devido processo

legal, fundada em procedimento préprio, que oportunize a ampla
defesa e o contraditério.

e A Requerente ¢ a .empresa proprictiria dos bens retidos
encontram dificuldade de patrocinar o presente recurso, posto que 0
Fisco apreendeu todos os documentos fiscais e contdbeis relativos
aos registros das mercadorias removidas, sendo o seu direito de
defesa prejudicado pelo exiguo prazo de 24 horas que lhe foi
concedido, o que atenta as normas do devido processo legal e vicia

de eiva de nulidade o presente processo.
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e Assim, para que nao reste a manutengdo de violenta ofensa ao <
direito liquido e certo da Requerente, consistente em ter que
responder por ato que nio praticou e por mercadorias que ndo sao
legalmente suas e, sobretudo, para que sejam evitados prejuizos a
terceiros, requer a liberagdo das mercadorias apreendidas, de
imediato, colocando-se, outrossim, 2 disposi¢do do Fisco para o

deslinde da querela.

A empresa Syncrotape também protesta contra a retengdo das suas
mercadorias encontradas na empresa SNA Audio Video Automagio Ltda, em
03/12/04 (fls. 55/60), para postulando pela liberagdo das mercadorias retidas, aduzir:

¢ A Requerente é empresa de longa tradi¢do no mercado regional,
de reputacgdo ilibada, com larga clientela conquistada ao longo dos
anos, tem patrimdnio e capacidade de responder por seus atos, nao
havendo qualquer prova de que tenha agido de ma-fé.

¢ A Sociedade empreséria SNA Audio Video Automagio Ltda foi

" submetida a procedimento fiscal sendo retidas num depésito
contiguo ao seu estabelecimento sede bens de propriedade e posse
da ora Requerente, que circunstancialmente ali se encontravam.

e Havendo o MPF extraido do presente feito administrativo sido
emitido para promogéo de diligéncia junto 2 SNA e restando retidos
bens de terceiros, no caso da Requerente, vem esta pleitear pela
nulidade do ato de reteng&o e de todo o procedimento administrativo
a partir de entdo, fato que deve ser declarado de imediato, com a
restituicdo a Requerente de toda a mercadoria ilegalmente retida.

o Esclarece, por oportuno que parte das mercadorias retidas sao de
procedéncia estrangeira e parte de produtos nacionais, havendo sido
adquiridas de forma regular.

e As mercadorias retidas ingressaram no estoque da Requerente
mediante notas fiscais regularmente extraidas, com o recolhimento
de todos os tributos exigiveis, encontrando-s¢ devidamente

registradas contabilmente e nos registros de estoques, inclusive as
. nacionalizadas e liberadas pela Alfandega.

e As notas fiscais em poder da Requerente, parcialmente, uma vez
que grande nimero delas foram objeto de retengdo pela agdo do

Fisco comprovam a propriedade e legalidade das operagdes
econdmicas relativas as mercadorias apreendidas.

o As explicagdes utilizadas para justificar a retengdo das

mercadorias pela Fiscalizagio ndo caracterizam irregularidade ou
ilegalidade cometida pela Requerente. Ao contrdrio reveste-se esta
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retengdo de abuso do exercicio do dever de fiscalizar, além de " /) &
inviabilizar o comércio, pois sem estoque ndo h4 como continuar

suas operagdes, expondo-a, a gravissimas conseqiiéncias
* econdmicas, inclusive a risco de quebra.
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e Inexiste fundamento legal a amparar a remogdo dos referidos
bens.

e No mais, os argumentos de defesa sdo semelhantes aos ji
apresentados pela SNA Audio Video Automagdo Ltda, bem como o
pedido. '

A empresa SNA Audio Video Automagio Ltda reitera o pedido de
liberagdo das mercadorias retidas, por meio de Termo de Fiel Depositéria (fls. 61/64),
utilizando-se dos mesmos argumentos contidos na pega exordial.

Retornando aos excertos contidos da Informagdo Fiscal de fls.
123/133, em resposta ao pedido de devolugdo das mercadorias retidas pela SNA, tem-
se que:

1. As mercadorias cujo termo de fiel depositdrio foi lavrado
apresentavam somente em sua embalagem a inscrigdo “made in
. Brazil”, sendo que nos produtos ndo se encontrou qualquer
referéncia a origem.

2. A requerente, apds reconhecer que as mercadorias pertencem a
empresa Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda, ndo apresentou
nenhum documento fiscal que dé amparo & saida das mesmas
daquele para o seu estabelecimento, bem como ndo h4 qualquer
justificativa para que tais mercadorias 14 estivessem (RIP1/02, art.
323-D).

3. Ao franquear suas dependéncias para o depésito de mercadorias
desamparadas de documentagdo habil, a SNA assumiu os riscos e
responsabilidades de depositdria das mesmas. Portanto, passando a

mesma a figurar na relagio jurfdico-tributéria na qualidade de fiel
depositdria, uma vez que n#o se atribuiu a propriedade dos bens a
esta empresa.

4. Até o momento a SNA ndo demonstrou a sua existéncia de fato.

O que se verifica é que, na realidade, se trata de uma extensdo da
Syncrotape Sist. Eletronicos Ltda, em cujas; dependéncias foi
- encontrado intacto o talonirio de notas da empresa SNA, fato este

que caracteriza que, mesmo sem demonstrara a sua existéncia de
fato, presta servicos para a Syncrotape, ou scja, se tornando uma

extensao desta.
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5. Nio ha até o momento litigio instaurado em razdo de ndo existir
auto de infrag@o lavrado, nem processo de inaptiddo, ainda assim, o
requerimento ora apresentado foi recebido e estd sendo analisado.

6. Quanto aos equipamentos contidos no interior das embalagens
ndo identificadas, em descumprimento do mandamento legal
esculpido no art. 213-1V do RIPI/02, persistiu a incégnita acerca da
origem dos mesmos. Entretanto no sentido de dirimir qualquer
divida em relagdo ao tema, diligenciou-se junto aos fabricantes

" dessas mercadorias em questdo que, de fato, confirmam serem as

mercadorias de origem brasileira.

7. Finalmente foi proposto a baixa do termo de fiel depositério,
lavrado em nome da requerente, tendo em vista a comprovagio da
origem brasileira das mesmas, bem como para que se informe junto
4 equipe de fiscalizagdo de IPI para que apure as infragdes ora
relatadas, sem prejuizo da instauragio de procedimento fiscal a
verificar a irregularidade no que diz respeito 2a infragdo aos
dispositivos legais acima referenciados. .

Em relagdo a resposta ao pedido de liberagdo formulado pela

Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda, tem-se que:

e As mercadorias foram retidas por indicios de ilicitudes em
operagGes de comércio exterior, para fins de aplicagdo de pena de
perdimento as mesmas (art. 618 - VI e XXII, RA/02).

o Interposicio de pessoa representa a “simulagdo que consiste em

. ocultar o verdadeiro interessado num ato juridico, fazendo aparecer

um terceiro em seu lugar”, situagdo plenamente indiciada no caso
em tela, cujo enquadramento legal encontra amparo no art. 59 da
MP n° 66/02, convertida na Lei n° 10.637/02, que alterou o art. 23
do DL 1.455/76 (regulamentado pelo art. 618 do RA/02, Dec.
4.345/02). ‘

o A andlise de documentos retidos (vide itens 5.1 a 5.4)
confirmam a prética reiterada de infragGes a legislagdo tributdria
pela requerente, caracterizadas legalmente como Dano ao Erdrio.

»  Aretengdo das mercadorias estrangeiras € imprescindivel para o

resguardo dos interesses da Unido, posto que é a tnica garantia de
ver mitigado o dano que lhe foi infligido.

o Ao término da fiscalizagdo em curso serd lavrado o Auto de
Perdimento das mercadorias retidas, o Auto de Infragdo
correspondente € serd dado o prazo legal para o interessado
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impugné-los, em rigida observincia ao devido processo legal, sem
prejuizo das representagSes criminais, tais como: evasdo de divisas,
lavagem de dinheiro, formagio de quadrilha, entre outros.

PropGe pela baixa do Termo de Fiel Dcposxtérxo lavrado contra
a empresa SNA Audio Video Automagio Ltda, por se tratar de
mercadorias nacionais, com conseqiiente liberagio das mercadorias
ali retidas, sem prejuizo da instauragdo de procedimento fiscal
tendente a verificar as irregularidades no que diz respeito 2a
legislagio do IPI, bem como pela manutengdo da retengdo das
mercadorias estrangeiras relacionadas no Termo de Retengdo de
Mercadorias, lavrado contra essa empresa, em 02/12/04.

. Por conter as informagGes dos autos de forma circunstanciada e os
elementos necessénos a compreensdo dos fatos e dos fundamentos que permelam 0
litigio, passo a adotar como parte deste o relatério contido na decisdo de primeira
instancia (fls. 11.756/11.764) que procedo a leitura nesse momento.

A decisdo prolatada por meio do Acérdio DRI/FNS n° 7.435, de
31/03/06 (fls. 11755/11776) julgou procedente o langamento, sintetizando o seu
entendimento nos termos da ementa adiante transcrita:

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria.
Periodo de apuragdo: 04/04/2002 a 16/12/2004.

“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — DILIGENCIA.
ABRANGENCIA.

O Auditor Fiscal munido de MPF-D poderd efetuar a coleta de
informagdes e/ou documentos, inclusive encontrados em meios
magnéticos, no estabelecimento comercial sob procedimento fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS MULTAS. APRECIACAO
" DA AUTORIDADE JULGADORA.

A autoridade julgadora administrativa ndo dispde de competéncia
para examinar hiplteses de violagGes a&s normas legais
legitimamente inseridas no ordenamento jurfdico nacional.

SUJEITO PASSIVO.

Sujeito passivo da obrigagdo tributria € aquele que promove, por
meio de negociagdes, acertos € efetiva transagdo, a entrada da
mercadoria estrangeira no territério nacional.

Assunto: Imposto sobre a Importagdo — I1.
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VALOR ADUANEIRO. TRANSACAO DA MERCADORIA ¢ "
IMPORTADA.

3

O valor aduaneiro utilizado para a incidéncia dos tributos aduaneiros
compreende aquele efetivamente praticado na transagdo que
envolveu a mercadoria importada.

Langamento Procedente.”
Em apertada sintese, a decisdo de primeira instancia aduz:

Os procedimentos fiscais, levados a efeitos nas empresas
investigadas em 02/12/04, estavam amparados por MPF-D, conforme se verifica pelos
documentos juntados (fls. 01/05), de acordo com o art. 2° da Port. SRF n° 3.007/01,
que define as regras e alcance da utilizagdo do MPF, com a opg¢do do MPF-D ser
convertido em MPF-F, em caso de constatagio de irregularidades, resultando este na
constituigdo de crédito tributdrio ou na apreensdo de mercadorias, o que efetivamente
ocorreu.

As assinaturas dos auditores fiscais e do Sr. Nelson Reis e Silva (fls.
27 do Termo de Intimag?o), esta aposta apds as assertivas de que houve condigoes de
se retirar do local, objetos e documentos particulares e pessoais; de haver indicado
pessoa de sua confianga para acompanhar os AFRF no exercicio de suas atividades,
ou seja, no acompanhamento da coleta de documentos/dados magnéticos, ndo se
opondo ao seu exame e franquear O irrestrito acesso as dependéncias do local
fiscalizado, pde por terra os argumentos trazidos na impugnagdo quanto ao excessivo
e injusto procedimento de fiscalizagio em que foram retidos/apreendidos diversos
documentos, inclusive de uso pessoal e particular dos funciondrios e administradores
das empresas, haja vista a outorga e retirada de documentos pessoais que se
encontravam juntos com os das empresas.

Termos este que reforga as assertivas das autoridades ficam de que
antes de efetuarem a retengdo de documentos os funciondrios da empresa fiscalizada
foram autorizados a retirar objetos e documentos particulares.

Sobre a apreensio de documentos apresentados em meios
magnéticos, verifica-se que tal procedimento estd embasado em normas que regem a

matéria (art. 34 da Lei n° 9.430/96), ressalvando que as fls. 28 e 28-verso, verifica-se
o registro de qué a extragio desses dados, lavrada em termo préprio; foi acompanhada
por representantes da empresa, bem como os demais procedimentos realizados pelas
autoridades fiscais.

O Poder Judiciério ao negar a devolugdo dos documentos, inclusive
aqueles em meios magnéticos, manifestou-se pela legalidade dos procedimentos

fiscais, de acordo com o art. 46 da Lei n° 9.784/99, que autoriza a vista dos autos e a
obtengdo de certiddes ou copias reprogréficas de documentos que o integram, direito

este exercido pela Impugnante conforme documento de fl. 11.751, restando

~
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comprovada a improcedéncia do pedido de nulidade dos autos por cerceamento de 4
defesa.

. A questdo dos documentos impressos em lingua estrangeira de
propriedade da impugnante, sendo trazidos aos autos por meio da diligéncia efetuada
no préprio estabelecimento da empresa, sdo portanto vélidos para comprovagdo das
transaces neles mencionadas.

A decis@o ao nao aceitar a tese apresentada pela impugnante de que
as empresas foram criadas por razdo de mercado, demonstrou mediante contetido dos
documentos apreendidos que todo o processo de negociagdo passava, exclusivamente,
pela empresa Syncrotape, que controlava o estoque e 0 envio de recursos para a
aquisi¢do dos produtos comercializados pelas demais empresas no mercado interno
(fls. 11038/11064), assinalando que a IN/SRF n° 228/03, vigente & época dos fatos,
estabelece os requisitos para a importagdo por conta e ordem de terceiros, a exemplo
de contrato de prestagdo de servigo previamente firmado entre as partes atinentes a
transagdo comercial, entre outros.

Que ante a inexisténcia desses contratos e das importagdes
realizadas pelas tradings sem as informacgées de que as mesmas foram efetuadas por
conta ¢ ordem de terceiros, conforme verificagdes nos registros no Siscomex € que
desencadearam na lavratura dos Autos em comento, mesmo pela falta de atendimento
dos requisitos previstos na legislagdo para esta forma de importagao, tais importagdes
ndo preencheram os requisitos de por conta e ordem de terceiros.

Ao compulsar nos autos constatou-se que as transagdes das
mercadorias se deram pela empresa Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda e
fornecedores, a exemplo de negociagdo dos produtos, solicitag@o de envio de recursos
financeiros, solicitagdo de envio da mercadoria & Inter-Usa, etc, e ndo pelas tradings,
afastando assim a argumentag¢io de que essas mercadorias haviam sido adquiridas no
mercado interno. Tais operagGes estdo particularizadas no iterrr 10.1.2 do Relatério de
Auditoria Fiscal das Importagbes efetuadas ao longo dos anos de 2003 e 2004
(11085/11224). , :

Em relagdo aquelas importagGes realizadas pela prépria Syncrotape,
relatadas no item 10.1.1, as autoridades fiscais comprovaram, por meio de

documentos (fls. 11082/11085), as reais negociagGes, a forma de pagamento e a fatura
verdadeira, portanto, o subfaturamento das mercadorias, com a emissdo de faturas
falsas emitidas em nome da Inter-Usa para acobertar a transagdo, inclusive sendo

encontrado em microcomputador o arquivo contendo matriz de fatura da Inter-Usa no
estabelecimento da Syncrotape.

~ A transagdo apresentada pela impugnante erivolvendo a Inter-Usa e
a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS nao descaracteriza

as transagdes devidamente comprovadas pelo fisco entre a Syncrotape e suas
fornecedoras, com passagem do produto nas dependéncias da Inter-Usa.
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Ressalta a decisdo a quo, que em momento algum a contribuinte se
insurgiu especificamente contra os documentos trazidos aos autos pela fiscalizagdo,
havendo apenas o protesto pela forma em que foram apreendidos e utilizados,
constituindo-se, esses documentos, em pega chave na presente autuag@o, uma vez que
demonstram de forma detalhada as efetivas operagdes empreendidas pela autuada nos
processos de importages das mercadorias objeto do presente litigio.

O voto condutor define a Syncrotape como contribuinte dos
tributos devidos, porquanto resta devidamente comprovada a participagio direta da
Syncrotape na nacionalizagdo dos produtos apreendidos e naqueles que
desencadearam na lavratura dos Autos de Infragdo em comento.

Argiii que o art. 618-VI do Dec. N° 4.543/02 estabelece a pena de
perdimento para a mercadoria estrangeira ou nacional, na importagio ou na
exportagio, se qualquer documento necessario ao seu embarque ou desembarago tiver
sido falsificado ou adulterado. J4 o art. 631 do mesmo diploma legal prescreve, sem
prejuizo de outras sangdes administrativas ou penais cabiveis, multa igual ao valor da
mercadoria aos que entregarem a consumo, ou consumirem mercadoria de
procedéncia estrangeira introduzida clandestinamente no Pafs, ou importada irregular
ou fraudulentamente, ou que tenha entrado no estabelecimento, ou dele saido, ou nele
permanecido sem que tenha havido o registro da DI no Siscomex, ou
desacompanhada de Guia de Licitag@o ou nota fiscal.

O julgado do STJ trazido pela contribuinte em sua impugnagio ndo
se aplica ao presente litigio, posto que naquele caso o adquirente nfo tem participagio
alguma na nacionalizagio dos produtos, ao passo que no caso vertente a autuada estd
diretamente envolvida com a importag@o fraudulenta.

" Da mesma forma néo se aplica ao caso o art. 134 do CTN, posto que
a interessada figura no presente processo como contribuinte de fato, posto que as
transagGes e importagdes foram praticadas por ela, utilizando-se de meios ilicitos para
obtengdo de vantagens, diferentemente dos fatos arrolados naquele processo, pois
neles ndo hd a participag@o dos responsaveis nos fatos imponiveis.

A apreciagio sobre a argiiicdo de inconstitucionalidade das multas
aplicadas nos autos aos argumentos expendidos pela contribuinte, por ferir os
principios da capacidade contributiva, do non bis in idem, da razoabilidade, da

razoabilidade, da estrita legalidade e do nfio confisco, é da competéncia do Poder
Judicidrio, consoante jurisprudéncia administrativa e Parecer Normativo da Cosit n°
329/70.

Improcedente é a argiiigdo da contribuinte quanto 3 aplicagdo de
uma s6 multa em razdo de haver praticado apenas uma infragao. Ao contrério todas as
multas ora exigidas fazem parte da legislagdo tributdria e nio sdo excludentes entre si,

portanto, passiveis de aplicagdo.

A contribuinte traz em sua impugnagao vérias condigdes de vendas
utilizadas nas transagdes envolvendo as mercadorias em anélise, correspondentes a
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um redutor do prego final do produto, a exemplo do programa “TUP”,
“ESTATEMENTS” e “REBATE”, que ndo foram considerados pelas autoridades
fiscais quando da valoragdo aduaneira, eis que para serem considerados deveria
encontra-se identificado cada *“desconto” por operagdo realizada, assim como
procedeu a fiscalizagdo quando pormenorizaram no item 10 de seu relatério (fl.
11081) as reais negociagdes que desencadearam as importagdes dos em andlise, sob o
respaldo de documentos apreendidos no estabelecimento da interessada.

A alegacd@o de que no processo de valoragio tenha havido vicio por
estar o importador vinculado ao exportador ndo procede, pois as faturas que
¢nvolveram a empresa Inter-Usa ndo foram consideradas, mas sim aquelas
provenientes das transagdes Syncrotape-fornecedoras e, com base nos documentos
apreendidos no estabelecimento da interessada e que representaram as verdadeiras
transagGes realizadas, foi apurado o valor do crédito tributdrio, mediante a aplicagio
do primeiro método de valorag@o.

Por iltimo, aos valores extraidos de mercadorias idénticas
importadas pela prépria impugnante, cabe a interessada contestd-los, apresentando
para tanto as irregularidades existentes naquelas transagdes, visto que as mesmas
serviram de paradigma para a aplicagdo da valoragdo aduaneira por serem
consideradas como leg{timas. '

RECURSO VOLUNTARIO

Intimada da decisa@o retromencionada a interessada toma ciéncia do
feito mediante assinatura em AR — doc. n° 2.088.260, em 10/04/06 (fl. 11.791), anexa
aos autos (fls. 11.958/60) a relagdo de bens e direitos para arrolamento (IN/SRF
264/02), interpondo o seu recurso voluntirio em 08/05/06 (fls. 11.794/11.917),
portanto, tempestivamente, reiterando os argumentos contidos na pega exordial e,
supletivamente, argiiir:

A recorrente, a titulo de aspectos iniciais e essenciais, argiii pela
existéncia de inimeros vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que torna o
langamento formal e materialmente nulo; uma vez que os documentos transplantados
para este processo administrativo ndo condizem com a realidade fética (cf. item 1.8 do
presente recurso) (cf.narrado no item 1.c) e, ainda assim, o langamento ndo poderia
subsistir por ndo encontrar supeddneo juridico hdbil a pretensdo de fiscalizagdo.

Menciona que os julgadores deixando-se = impressionar pelo

montante langado ¢ pelo volume dos documentos ao presente processo administrativo
julgaram o langamento procedente sem levar em conta que ndo sdo apenas
documentos isolados do contexto fatico e juridico que tem o conddo de tornar um

langamento invélido.

No seu entender o que deve ser levado em consideragdo € se a
imposi¢do, da forma como pretendida pela Fazenda, estd de acordo com as regras
impositivas formais e materiais previstas no ordenamento juridico. Dentro dessa
premissa, os documentos que ampararam a fiscalizagido t€ém um papel coadjuvante na
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medida em que se prestam t3o somente a comprovar a existéncia de uma obrigagio “ec 77 5
tributdria € o seu nio cumprimento, dando ensejo a uma conseqiiente imposigao

vélida, ou seja, em total consondncia com as normas que regem o sistema tributdrio.

b

O langamento origindrio imputa a recorrente a condigdo de
responsdvel (fl. 9877-contribuinte), por aquisi¢do por conta e ordem, ao passo que a
decisdo da DRJ a coloca na condigio de contribuinte de fato. Isso revela a total
insubsisiéncia do langamento, bem como diante o fato de que a fiscalizagdo também
definiu que a recorrente era adquirente da mercadoria no mercado interno, importadas
por tradings. Ou seja, ndo hd definigg@o do tipo de sujeito passivo que € a recorrente.

Afirma e demonstra a recorrente que nao reveste a condi¢do de
sujeito passivo da obrigagao tributdria que lhe pretendem imputar, sendo demonstrar
que a prépria obrigagdo tributiria idealizada, no todo, inexiste e € totalmente
improcedente.

Contesta os procedimentos efetivados pela fiscalizagdo pela
retengdo/apreensdo de diversos documentos na dependéncia da empresa ora
recorrente, inclusive de ordem pessoal e particular dos funcionérios e administrativos
das empresas e de mercadorias que supostamente teriam origem/procedéncia
desconhecida, mesmo ap6s a comprovagdo de sua procedéncia, bem como do
reconhecimento de propriedade das mercadorias apreendidas na sede da SNA Audio
Video Automagio Ltda, quando requereu a sua liberagdo. ‘

Sobre o tema extratos bancéirios da Inter-Usa no exterior, portanto
de titularidade diversa das empresas investigadas (item 3.8, fls. 26 e 28 do rel. e fls.
11799), alega que os agentes langaram mdo de informagdes protegidas por sigilo
bancério e fiscal, de empresa alheia ao objeto do MPF e, mais grave, sem a
imprescindivel autorizagdo judicial para fazé-lo.

Que a partir dai, sem respeitar os limites legalmente exigidos para a

prética de fiscalizagiio de contribuintes, restaram lavrados os autos de infragdo, com
base em procedimento de revisdo de intimeras DI's registradas na SRF nos anos de
2002/2004, para exigéncia de LI, IP1 e multa administrativa no valor de R$

36.980.916,64.

Assim, os procedimentos fiscais foram efetuados de forma
flagrantemente arbitririo em desrespeito aos principios do contraditério e de ampla
defesa (art. 5°-LV e LVI, CF/88), além de outros arts. 5°-X, XII, XXXVI e 150-1II,
CF/88; arts. 101 e seguintes, € 144, CTN, arts. 2° ¢ 6° LICC.

Questiona os pressupostos fiticos e juridicos arquitetados pela
fiscalizagdo, que segundo o Relatério de Auditoria Fiscal, supostas dentncias de

lojistas da cidade de Caxias do Sul-RS, aliado ao fato de a empresa ser uma das
maiores fornecedoras de mercadorias importadas da regido no ramo de audiovisuais,
motivaram a DRF em Blumenau-SC, a pedido da DRF em Caxias do Sul, a

diligenciar a recorrente, quando constatou a existéncia de outras quatro empresas que,
pelos seus quadros societdrios supostamente teriam ligagdo com a recorrente,
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formando uma s6 empresa. E mais, que a fiscalizagdo constatou a existéncia de outra
duas empresas sediadas em Miami, a Inter-Usa e a AV Concepts - Inc., que serviriam
de mero entreposto para promover a exportagdo para o Brasil, diante do fato de que
um dos sécios da recorrente, figuraria no quadro societdrio da Inter-Usa, inclusive
com forte vinculacdo, capaz de influenciar no preco das mercadorias importadas,
alegando que “cm consulta aos sistemas informatizados, da GRFB” teria constatado
que os pregos praticados no mercado norte-americano, mesmo para o varejo ou em
condicies promocionais, sdo ainda muito superiores, se comparados aos pregos
declarados nos despachos aduaneiros (item 3.17).

Efetivamente em sua defesa, a recorrente define o tipo de comércio
que exerce e alega a inexisténcia de apenas uma empresa. Exemplifica caso em que
absorve outra empresa que foi declarada inapta, sendo, posteriormente, revertido esse
quadro e esta empresa foi incorporada pela recorrente, argumentando sobre a
infundada alegag@o, sobre o objeto social de cada uma delas.

Declara improcedentes as informagdes fiscais de fl. 17 do Relatério
Fiscal a respeito de que a impugnante teria passado a importar produtos através das
chamadas “tradings companys”, com o intuito de fugir dos controles aduaneiros, para
com isso prosseguir com suas préiticas de subfaturamento com o objetivo de ocultar-se
da fiscalizagdo, defendendo que essas empresas estdo sujeitas aos mesmos controles
aduaneiros que qualquer outro importador, inclusive em relagio aos pregos praticados
na operagio, bem como a sua opg¢do pela aquisigio de mercadorias no mercado
interno por ‘tradings’ € de carater econdmico/financeiro e nada tem a ver com
interposigiio de quem quer que seja.

Que as ‘tradings’ sediadas no Estado do Espirito Santo-ES, com
beneficios fiscais do FUNDAP, especificamente em relagdo ao ICMS. Significa que
comprar dessas ‘tradings’ representa custo de aquisi¢des menor do que o custo de
aquisi¢do no exterior, mais os custos de nacionalizagio desses bens. Tais fatores e
outros de origem comercialmente estratégica obrigaram a empresa a buscar outras
alternativas de mercado, para facilitar as atividades negociais a manter a

competitividade em relagdo a outros importadores que operam da mesma forma.

Justifica que os valores das mercadorias adquiridas as ‘tradings’
foram pagas conforme constam dos registros fiscais e contdbeis da empresa,
verificadas pela fiscalizagdo € em momento algum contestados, sendo esta a maior

prova de regularidade das operagdes.

Que em momento algum restou provado pela fiscalizagdo que os
documentos apreendidos (DI's € NF’s) eram falsos, e ndo hd elementos contundentes

capazes de descaracterizé-1os, ao contrdrio todas as afirmagdes dos Auditores foram

baseadas em suposi¢bes e em indicios obtidos ilicitamente através de e-mails,
controles de planilhas e extratos bancérios (inclusive alheios ao MPF), obtidos nos
computadores de representantes das empresas € funcionrios.

Argumenta que a fiscalizagdo ao examinar os extratos bancérios ndo
conseguiu elementos para caracterizar que foram remetidos recursos para o exterior
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para pagamento de sobre-prego que ensejaria a suposta infragio de pagamentos de ¢ = 3V
tributos a menor. Esse fato j4 invalida todos os indicios e argumentos das autoridades

fiscais.

Bem assim é inveridica a alega¢do segundo a qual as empresas
exportadoras sediadas em Miami-EUA seriam mero entreposto para a prética de
operacdes ilicitas, eu que essas empresas ndo exportam para o Brasil como também
faturam diretamente para clientes estrangeiros (diversos paises) e efetuam o
pagamento diretamente aos fornecedores americanos. Sdo empresas regularmente
constituidas conforme a legislagdo americana. ~

Assinala que as documentagdes referentes as movimentagdes
bancérias da Inter-Usa juntada nos autos pelos agentes fiscais se constituem em
provas ilicitas, e que sequer constituem provas por niio provar coisa alguma.

Reitera que quando a recorrente efetuava as suas importagdes
diretamente, adquiria as mercadorias de seus produtos da Inter-Usa, localizada em
Miami — em que um dos sécios € o Sr. Nelson, informagdo de conhecimento da SRF
em razdo da DIPJ/DIPF.

Com relagdo a estranha relacdo existente entre a recorrente € as
empresas americanas, alega que a empresa A V Concepts Inc. ndo possui nenhuma
relagdo seja com a Inter-Usa ou com a Syncrotape, apesar que as duas primeiras
compartilhem do mesmo enderego, fato esse permitido pela legislagdo americana,
exceto a relagdo comercial fornecedor-cliente, eventualmente.

Aduz que a relagdo comercial entre a recorrente e a Inter-Usa
Trading Corp. teve como marco inicial um contrato de parceria comercial assinado
em 22/01/97, conforme documento anexo, que confirma que a recorrente € a
representante exclusiva dos produtos comercializados pela Inter-Usa no mercado
brasileiro.

O Sr. Kerry Kozial — Presidente desta empresa, em 16/10/03 retirou-
se da sociedade, dedicando-se a outros negécios, dentre os quais, sabe-se que é sécio
da AV Concepts Inc., que nada tem com a Inter-Usa, sendo co-habitar o mesmo
espago fisico. Ndo ¢ verdade que a Inter-Usa seria apenas uma extensio da
Syncrotape e, que teria falsificado faturas internacionais. Ocorre que a legislagdo

americana e a burocracia sdo menores que no Brasil e o respeito aos contratos entre 0s
fabricantes e seus fornecedores é maior; portanto, aquela empresa é fornecedora ndo

apenas da recorrente, porém para outras adquirentes, mormente possuindo forte
atuagdo nas chamadas *“vendas FOB-MIAMI”, entre outras.

Isso ocorre porque os grandes fornecedores em questdo, por forga de
acordos comerciais com os seus diversos distribuidores exclusivos, ndo atendem a

pedidos que nio sejam aqueles apresentados por seus parceiros comerciais
independente de quantidade e ou volume que essas vendas representem.
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Nos itens 3.71/3.91 a recorrente faz explanagdo sobre a operagio de " 3
aquisi¢@o de 115 projetores multimidia digitais, mod. X2 da marca Infocus, realizada
diretamente entre a Inter-Usa e a PUCRS, em razio de que o fornecedor ‘Infocus’ ndo
atender a pedidos ‘diretos’ de clientes, assim o seu pedido foi encaminhado
diretamente para a Inter-Usa. A ilustragfo tem por finalidade langar luz sobre uma
série de quesides levantada pelos agentes fiscais, como indicios de ilicitos praticados.

Destaca as nuances da legislagdo americana sobre a comercializag@o
de mercadorias que admite a emissdo de invoices com “valores negativos” decorrentes
la [, "tica de regimes diferenciados de comercializagdo — “descontos” — “redutores de
precos” — para alcgar que tais fatos ndo podem ser dcsconsxdcrados pela fiscalizagdo

ob o risco de viciar a interpretagdo dos fatos.

Sobre a alegagio pela fiscaliza¢do de prética de subfaturamento pela
constatagdo de que os pregos praticados no mercado norte-americano, mesmo para
varejo ou em condi¢gbes promocionais, sdo ainda muito superiores se comparados aos
precos declarados nos despachos aduaneiros pelas referidas ‘tradings’.

A recorrente alega que nio se tem como aferir tais dados, visto que
nao foi juntado nos autos documentos correspondentes, alega que os *‘sistemas
informatizados” sdo na verdade uma consulta direta ao site do fabricante na internet.
E nd3o juntados nada provam, ficando-se apenas com alegagGes inconsistentes e
in6cuas.

Menciona que os pregos de exportagdo sdo menores que OS
praticados no mercado interno, pois daqueles sdo excluidos os impostos cobrados
internamente; exemplificando casos contendo redutor de precos apdés a emissdo da

invoice.

Alega a recorrente que ndo ha ilegalidade no procedimento
empresas estrangeiras emitirem as ‘invoices’ em nome da Syncrotape — Brasil e a
remessa desses produtos a outra pessoa juridica sediada em territério americano,
conforme alardeia os AFRFB no relatério fiscal em diversas oportunidades, desde que
ao final reste comprovado as autoridades daquele pafs, que as mercadorias foram
exportada (da aquisigdo e faturamento de mercadorias pela tradmg Inter-Usa para

fornecimento para a Syncrotape).

Menciona trecho contido no relatério de auditoria fiscal que aponta
para a existéncia de indicios de crimes de evasio cambial além de remessa por fora de

numerdrio argiiiu que os documentos adquiridos ilicitamente pela fiscalizagdo, de
pessoa juridica que ndo fez parte do MPF, nada prova.

A Syncrotape n3o possui contas no exterior. Adquiriu produtos
junto a fornecedores no exterior € junto as tradings situados no Brasil, liquidando os

compromissos assumidos de forma regular, ndo havendo o que falar em evasdo
cambial ou remessa ilegal de dinheiro para o exterior.
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A comercializagdo da Inter-Usa com outras empresas no Paraguai
nada tem a ver com a Syncrotape.

DA DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DA DRJ/FNS
PRELIMINARMENTE

Alega, preliminarmente, a nulidade da decisdo de primeiro grau por
auséncia de apreciagdo de todos os fundamentos invocados na Impugnagio —
;' reterigdo de Defesa. Nesse sentido a Jurisprudéncia AU 105. 13583 de 22.08.01 -
fundamento art. 59, II, Decreto 70.235/72.

FUNDAMENTOS NAO APRECIADOS:

a) Aplicagio de penalidade em duplicidade - Multas
Administrativas dos arts. 631 e 633 RA — ofensa ao principio non bis in idem, ji que
sdo calculados com base no valor das mercadorias e ndo no valor do tributo, conforme
aduzido no item. VIII-A da impugnac@o.

b) Violagio a ‘regra do devido processo legal em telacio A
Proporcionalidade e Razoabilidade dirigida, sobretudo, as autotidades administrativas
encarregadas de execucdo da norma tributdria conforme fundamentado no item VIII-C

da defesa.
¢) Auséncia de manifestacio quanto a0 ADLSRF n. 07/02, que

elenca as hipdteses em que a propriedade das mercadorias importadas é adquirida pela
pessoa juridica importadora, afastando-se a responsabilidade da ora recorrente.

Verificou-se que a instdncia a quo menosprezou pontos abordados
na defesa, tais como os ilustrativamente apontados acima. Esse fato por si s6 anularia
a decisdo de primeira instincia e assim deve ser reconhecido, salvo se esta Colenda
Camara acatar os argumentos expendidos em favor da recorrente conforme determina

o art. 59, § 3°, do Dec. N° 70.235/72.

MUDANCA NO CRITERIO JURIDICO DO LANCAMENTO -
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA

E fato inconteste de que a decisdo de 1* instancia promoveu nitida
mudanga no critério juridico indicado no langamento guerreado, por um lado,
admitindo a tese da defesa de que a importagdo das tradings ndo se deu por conta e
ordem da recorrente e, por outro prisma, tornando nula a decisgo recorrida.

O langamento do II ¢ do IPI e demais penalidades consideram o
critério juridico segundo o qual a recorrente seria a responsével soliddria ao

recolhimento dos tributos em questdo, sob a presungdo constante do Relatério
Fiscal(fl 39) de que a importagdo por meio das tradings teria se dado por conta e

ordem da recorrente, donde teria lugar a aplicago do art. 32, pardgrafo inico, “c”, do
DL 37/66 (redagdo do art. 77 da MP 2158-35/01 conforme j exposto no item I.B do

recurso, fl 39).
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Segundo o relatério fiscal (IN/SRF n° 286/03) — o real adquirente de
mercadoria estrangeira é o responsivel pelo imposto de importagdo, no caso de
importagdo por sua conta e ordem, mediante pessoa juridica importadora (art. 77, MP
2158-35/01, que alterou o art. 32 do DL 37/66), logo, € responsével solidario — (art.
32 p.ad. “c”, e art. 95-V, DL 37/66), por ter se utilizado de tradings (interposicdo
fraudulenta de terceiro - utilizag@o fraudulenta de tradings nas importagdes por conta
e ordem da recorrente).

Entretanto, a decisfo recorrida operou a transmutagdo da condig¢ao
de responsdvel soliddria para contribuinte de fato (fls. 11834/11836).

A decisio recorrida (IN/SRF n° 286/03) entendeu que as
importagdes realizadas por conta e ordem de terceiros impde a trading o dever de
apresentar c6pia do contrato de prestagdo de servigo a SRF, antes do registro da DI.
Deve, ainda, ser especificado na DI o nome do real adquirente das mercadorias.

Nas importagdes realizadas pelas tradings ndo. foram preenchidos
tais requisitos para caracterizar a recorrente por conta e ordem de terceiros sendo
totalmente afastada esta hip6tese para justificar a importagido dos produtos.

Alega a decisdo a quo que recorrente teve participacdo direta e
pessoal com a situagdo que constituir fato gerador mediante a participagao efetiva nos
negdcios promovidos.

- Ndo obstante a legislagdio venha defini-la como responsivel
solid4rio, sua participagdo ndo se confunde, pela prépria definigdio do CTN, com a
atuagdo tipica de contribuinte daquela obrigag@o. Seu envolvimento no processo de
importagdo permite defini-la com muita propriedade, como a verdadeira contribuinte
do imposto, posto que foi ela Syncrotape quem efetivamente promoveu a entrada das
mercadorias estrangeiras no pafs, utilizando-se ilegalmente dos servigos das tradings,
definindo-a como verdadeiro contribuinte e n3o como solidaria daqueles fatos
geradores.

A recorrente reitera a motivagdo do auto de infraé:ﬁo com supedéneo
no art. 32, p.i., “c” e art. 95, DL 37/66, portanto, a descaracterizagio da importagao

por conta e ordem de trading para a caracterizagdo por conta e ordem da recorrente,
por meio de pessoa juridica importadora — importagdo fraudulenta de terceiro. Com
isso caracteriza consoante o seu entendimento a “modificagio do fundamento
juridico, vicio que importa em nulidade do feito - jurisprudéncia: AC n. 104-20222,

de 20/20/2004”.

 AUSENCIA DE AUTORIZAGAO PARA FISCALIZACAO -
NULIDADE, ART. 59 § 3° D. 70.235.

O MPFD - nio pode ser convertido em MPF — F na medida em que
ndo hd qualquer previsdo normativa para tanto, conforme os art. 2 ¢ 3 da Portaria SRF

n, 3007/01, trazida aos autos pela prépria autoridade julgadora. Sdo atos
administrativos distintos quanto a defini¢do e o alcance.

" w
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O MPF - D - art. 3°, II - ndo prevé a retengdo — apreensdo de
mercadorias, na medida em que serve para simples coleta de informagdes. Nulidade
da acfo fiscal §3° art. 59 D. 70.235/72.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - DOCUMENTOS
OBRIGATGRIOS.

+ A impugnante apenas recebeu do Fisco o auto de infragdo, o
Relaidério Fiscal e as planilhas de levantamento, néo recebendo os documentos que
instrufram o processo, os quais se encontram em seu poder.

O Art. 9° do Dec. 70.235/72, estabelece que: os autos de infragdo,
deverdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensdveis a comprovagéo do ilicito.

A desobediéncia a esse mandamento implica em nulidade do Al,
fundamento no art. 5°, 2V, CF.

O art. 46, L 9784/99 — ndo guarda nenhuma relagdo com a nulidade
apontada, por ser impertinente, pois trata do direito da parte interessada ter vista no
processo administrativo € c6pia dos documentos que entender pertinente — trata-se,
portanto, de uma faculdade conferida ao Contribuinte. Diferentemente, a regra contida
no art. 9° do D. 70.235/72 prevé expressa obrigagdo dirigida ao sujeito ativo da
relagdo tributdria, de que a notificagdo de lancamento ao sujeito passivo esteja
instruidos dos documentos indispensdveis & comprovagio do ilicito, sob pena de
nulidade. ‘

" Nulidade — eis que o art. 46 da Lei 9784/99 — Nao implica no
afastamento da obrigag¢do dirigida ao sujeito ativo, prevista na legislagdo que rege o

PAF.

Alega que as autoridades julgadoras agiram de ma-fé ao fazer falsa

afirmagdo no sentido de que a recorrente teria solicitado cdpias dos autos — tal
assertiva ndo € verdadeira, portanto o doc. a que se faz alusdo na decisdo recorrida
(71.11751) diz respeito tdo somente & procuragdo outorgando poderes aos advogados
da recorrente para obter vistas, fotocépias e demais atos que entendesse pertinente.

Nio h4 se alegar que os referidos documentos estavam disponiveis
na sede da DRF/Blumenau — a obrigagdo de entrega-los a ora recorrente era da
autoridade administrativa, eis que contabilizam mais de 10.000 folhas representadas
por 52 volumes que demandariam bastante tempo para fotocopid-los, além de

dispendioso, esse custo ainda implicaria em tempo perdido & sua obtengdo, reduzindo-
s¢ em conseqiéncia o seu prazo para formular uma defesa eficaz.

O acesso aos autos ndo invalida o fato de que os documentos
deveriam acompanhar o langamento. O prejuizo da recorrente € inevitdvel, mormente
em razdo de que fica impossibilitada de solicitar pericia dos documentos arrolados ao

processo administrativo.
20 %
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i DOCUMENTO EM LINGUA ESTRANGEIRA SEM VERSAO
NO VERNACULO - NULIDADE ASSERTIVA:

A recorrente alega que o Fisco utiliza como prova para embasar a
autuagdo documentos acostados nos autos escritos em lingua estrangeira, que sequer
foram objetc de iradugdo, obtidas através de canais ndo legalmente previstos na
legislacic brasileira.

Fundamenta a sua assertiva consoante o art. 157 CPC - “S6 poderd
ser juntado aos autos documentos redigidos em lingua estrangeira quando
acompanhado de versd@o em verndculo firmado por tradutor juramentado — menciona
doutrina e jurisprudéncia” (fls 11844/46).

Menciona que a DRJ em Florian6polis afasta a nulidade sob a
assertiva de que os referidos documentos seriam de propriedade e do conhecimento da
recorrente. Outrossim, esclarece que nem todos os documentos em lingua estrangeira
sdo origindrios da recorrente, pois os agentes fiscais os buscaram ilicitamente junto a
terceiros em consultas fora do pafs.

Alude que prova ilicita é prova inidénea. E prova imprestével,
amparada no art. 5°, LVI, CF/88 e art. 30, da Lei 9784/99 — jurisprudéncia RTJ
138.166, p. 133.

Entende a recorrente a partir do relatério fiscal que todo o
procedimento de fiscalizagdo foi baseado no material apreendido na sede da
SYNCROTAPE, do SNA e da N&K, entretanto todos os dados que embasaram o
procedimento fiscalizatério foram obtidas por meio ilicitos, ou seja, através de

violagio de dados bancérios e contidos em correspondéncias pessoais, e-mails, fax,
etc., dos representantes e funcionérios da empresa, o que, segundo o ordenamento
juridico, ndo é permitido. Esse foi o meio utilizado pelos AFRFB para imputarem a
recorrente de subfaturamento e interposi¢éo fraudulenta (fls 11.848).

No seu entender o Contribuinte  teria  assegurado
constitucionalmente a garantia de ndo ter divulgado os seus dados pessoais, sendo
imprescindivel autorizagdo judicial, para a quebra do sigilo de dados, até porque a

autoridade administrativa sendo parte no processo, ndo poderia a ela ser atribuido esse
poder, em nome do principio do equilibrio das partes na relagdo processual.

De tal forma que qualquer poder dessa natureza que a lei
infraconstitucional atribua & autoridade administrativa torna-se inconstitucional
(CF/88, art. 5° X) (DRJ 138.166).

Menciona em favor da sua tese excertos da obra Direito e Internet,

que registra conter mensagem escrita caracteristicas que podem ser consideradas
confidenciais; que os e-mails e as mensagens de férum s@o invioldveis; que constituir

prova ilicita o teor da decodificagdo dos dados contidos no computador em causa, nao
podendo, por for¢a do art, 5°LVI, CF/88, ser admitido como prova neste processo.

Cita jurisprudéncia em sua defesa.

v
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o)
Argiii que inferéncias pessoais sdo incabiveis para fundamentar °¢

exigéncia tributdria. Principio da legalidade e da Igualdade — Principio da Legalidade
— observar os rigidos limites da lei para a apuragdo de eventuais infragdes tributérias e
efetuar o respectivo langamento. Principio da Igualdade — O Fisco ndo desfruta de
nenhuma posicio de vantagem em relag@o ao contribuinte, e por isso também suas
afirmagGes devem ser comprovadas e baseadas em lei.

Segundo a recorrente, um processo administrativo fiscal de
determinag@o ndo pode sobreviver nem ser impulsionado por opinides subjetivas de
agentes fiscais, nem por presungdes que supostamente prevalegam na auséncia de
provas em contrrio por parte do contribuinte. Ndo é este o Sistema adotado pelo
Direito Brasileiro. '

A recorrente aponta a existéncia de vacilos e titubeios do relatério
fiscal. (art. 112-II, CTN — Natureza ou circunstincias materiais do fato), afirmando
que a fiscalizagdo deixa claro que suas conclusdes baseiam-se ndo em fatos, mas em
suposigoes, inferéncias ou opinides pessoais dos agentes do fisco, decorrentes de ser
estranhamente pessoal e completamente relativa quanto a determinadas questdes (cita
trechos do relatério fiscal onde os verbos sdo usados no futuro do pretérito, gertindio,
que ensejam inexatiddo — fls. 11857/58). Ressalta o trecho *“As transagdes das
mercadorias importadas teriam se dado pela recorrente € ndo pelas tradings, de sorte
que n3o poderia ser admitido o argumento de que foram adquiridas no mercado
interno”. Ora, com a devida vénia, ou as importagGes foram feitas pela recorrente ou
ndo foram.

Repele as presungdes fiscais promovidas pela autoridade de
primeira instancia quais sejam: a) de que teria ocorrido qualquer das hipéteses legais

N

para imposigdo de pena de perdimento. b) atribuir a recorrente a condigdo de
contribuinte para manter o langamento — alternando o fundamento ou critério juridico

no préprio langamento origindrio.

Com relagdo a substituicdo da pena de perdimento — multa do art.
631 do RA, o fundamento utilizado pela fiscalizagdo para as mercadorias
comercializadas pela impugnante e ndo entregues a fiscalizagdo em momento
oportuno teriam sido entregues a consumo ou consumidas.

A pena de perdimento jamais poderia ter sido aplicada — n&o hé se

falar em penalidade prevista no art. 631 do RA, uma vez que nio concorreram
nenhuma das causas apontadas, seja pela fiscalizagdo, seja pela DRIJ, para a aplicagdo
da pena de perdimento. O fundamento para a aplicagdo da multa é a prética de ato

fraudulento.

Ao contrério, resta comprovado através de DI’s, NF’s de aquisigdo ¢
dos livros contdbeis da empresa que toda a operagdo de compra pela SYNCROTAPE
e venda pelas tradings estavam devidamente demonstradas nos respectivos

documentos.
N
™
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Como pode a SYNCROTAPE ser responsabilizada por auséncia de
documento de importagéo regular? Nega-se o afirmado na fls. 44 do Relatério Fiscal:
“No caso em tela, ndo houve apresentagdo de c6pia do Contrato firmado entre a
autuada e nenhuma das importadoras (tradings), para a prestag¢do de servigos.”

A afirmagio fiscal destacada resulta um fato que invalida todos os
argumentos f{iscais e da decisdo recorrida, que quer imputar de forma diferente no
sentido de que a importadora era a recorrente. Fica assim evidente que as
importadoras eram as tradings.

A fiscalizada argumenta que ndo prestou informagdes das planilhas
retiiicadas até 15/06/05 (fls. 748 a 754) e para aquelas mercadorias cujas informagdes
ndo se prestavam para a comprovagao da regularidade fiscal na importagio, conforme
descrito no subitem 1.10 “a” do relatério fiscal, porquanto ditas planilhas foram
claboradas pela fiscalizagdo e qualquer informagdo requerida somente poderia ser
prestada a partir dos documentos que ji se encontravam em poder do fisco, pela sua
apreensdo, e ndo mais estavam em poder da impugnante.

H4 no processo documentagdo comprobatéria de sua importagdo
regular, que foram efetuadas pelas tradings.

A fiscalizagdo em momento algum discriminou ou demonstrou
quais mercadorias ndo tinham documentagdo hédbil e ndo comprovou que a
impugnante fez pagamentos aos “‘exportadores” como fartamente ji demonstrado.

Nio existe nos autos qualquer prova de subfaturamento, A

documentagdo bancdria, a estruturagdo fiscal e contdbil como ja foi dito

anteriormente, ndo foram invalidadas ou desqualificadas pela fiscalizagio e
comprovam os valores das aquisigSes as quais se quer imputar a pena.

Onde est4 o artificio doloso capaz de ensejar a impugnante, simples
adquirente das mercadorias no mercado interno, pena de perdimento de fato que
sequer foi provado? Néo houve dolo por parte da recorrente, eis que dois aspectos que
poderiam caracteriza-lo, ndo foram provados: de que houve subfaturamento e de que
houve artificio doloso. O dolo ndo admite indicios, precisa ser provado.

Alega a decisdo a quo a existéncia de interposi¢éo fraudulenta na
importagdo efou mercadoria estrangeira desembaragada com pagamento parcial de
tributos mediante artificio doloso — hipétese de ocultagdo do sujeito passivo, do real
vendedor, do comprador, ou do responsdvel pela operagdo, mediante fraude ou

simulagdo, inclusive fraudulenta de terceiros.

Ao contririo, a recorrente afirma que aquisi¢do de suas mercadorias
foram devidamente explicitada, comprovada e fundamentada no decorrer da defesa de

modo a n3o deixar ddvidas de que ndo houve interposi¢do fraudulenta.

O Parecer anexado 3 presente defesa e transcrito no item 1l.c
demonstra que as aspiragSes comerciais realizadas pela empresa estd de acordo com a

legislagdo brasileira e norte-americana.
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" Argiii a recorrente que a interposi¢do fraudulenta tem que ser

provada, ndo bastando meros indicios. E que esse tipo de infragdo € caracterizado pela

existéncia de uma empresa laranja ou fantasma, o que ndo € o caso.

Menciona que sequer foi observada pela fiscalizagdo a definigio
taxativa do § 5° do art. 618 do Regulamento Aduaneiro no sentido de que se presume
interposi¢ao fraudulenta na operagdo de comércio exterior a ndo comprovagido da
origem, disponibilidade e transferéncia de recursos empregados, ou seja, a
incompatibilidade de meios financeiros da importadora em realizar a importagéo,
devidamente comprovados pelos registros contdbeis. A fiscalizagdo ndo observou nem
identificou essa questdo.

Que a alegagdo ficou apenas na interposigéo fraudulenta, ndo hé no
processo nenhuma prova ou evidéncia sobre ocultagéo do sujeito passivo ou do real
comprador das mercadorias: (a) ndo hé ocultagdo de sujeito passivo, eis que os reais
adquirentes sdo as tradings. Como sobejamente demonstrado- e reconhecido pela
prépria fiscalizagdo (cf. pardgrafos 6.9 e 6.10, fl. 68 desta pega), que ndo se tratavam
de empresa ‘laranjas’ ou ‘fantasma’ e ji estavam constituidas sob a égide da
legislagdo brasileira (especialmente pelo DL 1248); e (b) ndo houve ocultagdo do real
comprador pois as tradings realizavam outras operagdes em muito maior quantidade e
valores para terceiros que ndo a impugnante. '

Ademais, assinala que todos os pagamentos para o exterior eram
pelas tradings realizados e nenhum pagamento efetuado diretamente pela recorrente
aos exportadores foi ou estd evidenciado nos autos pelas autoridades fiscais.

A recorrente alega que adquiria as mercadorias importadas pelas
tradings e a ela pagava o valor das mercadorias, mesmo que antecipadamente, como €
usual em operagdes dessa natureza.

Houve uma suposi¢io de que as operagdes deveriam ter sido
realizadas por conta e ordem, quando na realidade esse tipo de operagdo ¢ uma

faculdade e ndo uma obrigacao.

Ademais as tradings sdo constituidas em bases legais exatamente
para as operagdoes de comércio exterior se tornar mais féceis, como fatores

simplificadores e multiplicadores de operagdes. Portanto, hd que se declarar a
ilegalidade de cada uma delas, o que ndo foi feito no processo, impedindo-as de

operaram no comércio internacional.

A alegada fraude na pactuagdo com empresas comerciais
importadoras — apontadas na deciséo recorrida como fundamento  aplicagio de pena
de perdimento - ndo tem o conddo de impor a aplicagio desta penalidade, conforme
restou devidamente demonstrado. De acordo com o tépico VII, verificou-se que na
operagdo realizada pela impugnante ndo houve ocultagio do sujeito passivo, do real

vendedor, comprador ou do responsvel pela operagdo, caracterizando fraude ou
simula¢do com interposi¢do fraudulenta de terceiros. Pelo contrério, em todos os

momentos a figura do vendedor e do comprador restou devidamente evidenciada, de
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modo a demonstrar simples operagGes e compra e venda entre a Syncrotape e as
tradings.

A praesunctto hominis utilizada pela fiscalizagio e na decisdo
recorrida para a aplicagdo de multa prevista nos arts. 618 e 631 do Regulamento
Aduaneiro, sob ¢ fundamento de que as mercadorias entregues a consumo seria
aplicdvel a pena de perdimento — ndo merece prosperar, de modo que a mercadoria
ndoc tenha efetivamente sido adquirido no mercado interno. -

‘Tal presungdo ndo merece prosperar; eis que os livros diérios
devidamente escriturados pela impugnante estdo a comprovar que houve dispéndio de
recursos para a aquisicdo das aludidas mercadorias apenas no mercado interno,
contabilizadas na conta custos operacionais — subconta mercadorias de terceiros.
Portanto, ndo houve utilizagio de recurso da impugnante para promogio da
importagao.

Assim tais alegagdes merecem ser absolutamente rechagadas nos
termos da prépria SRF. De acordo com o Ato Declaratério Interpretativo n° 07/02,
DOU de 17/06/02, considera-se a “trading” como mera prestadora de servigos apenas
quando ndo adquira a propriedade das mercadorias importadas, o que por siso €
suficiente para elidir a importagdo por conta e ordem de terceiro.

No caso concreto como admitir que as importagGes tenham se dado
por conta e ordem da impugnante uma vez que todas as hip6teses previstas no art. 2°
do ADI n° 07/02 — e ndo apenas uma das hipéteses — estd a demonstrar que as tradings
adquiriram a propriedade das mercadorias importadas. :

Ademais as operagbes por conta e ordem sdo facultativas, por isso
mesmo somente as empresas que optaram por assim proceder € que estdo obrigadas a
observar os requisitos exigidos. Verifica-se que nada disso ocorreu, o que evidencia
que ndo se trata de operagdo por conta ¢ ordem de terceiro. E se o fizeram sdo
meramente responsiveis pelos impostos e ndo contribuintes (art. 32, DL 37/66 E
ART. 27, RIPI). ‘

A fundamentagdo recorrida acabou pdr alterar o fundo jurfdico
utilizado no langamento origindrio para justificar a sua manutengdo, retirando da

recorrente a condi¢dio de responsivel soliddria e atribuindo a condigdo de
“contribuinte de fato”.

Ainda que nula a mudanga de critério jurfdico por parte da
Delegacia da Receita de Julgamento, melhor sorte ndo assiste 4 pretensdo de

considerar a recorrente contribuinte de fato para fins de incidéncia dos tributos em
discussao. ' '

" Nio existe contribuinte de fato como presumido pela Delegacia de
Julgamento uma vez que essa condigdo decorre de uma obrigagdo tributdria que
decorre de lei.

o
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Sendo a obrigagdo ex lege, a lei deve estabelecer todos os elementos

que compdem o fato gerador da obrigagfio tributéria — elementos material, pessoal,
temporal e qualitativo; importando no caso o aspecto pessoal ou subjetivo, de acordo
com o disposto no art. 24 do Dec. 4544/02 e no art. 31 do DL 37/66, que revela que o

contribuinte ¢ ¢ importador, aquele que figura como tal no registro da Declaragdo de
Importagio - in casu, as tradings, ressaltando aos lhos a total ilegitimidade da
impugnante figurar no acertamento. Todas as DI's fiscalizadas demonstram que o real
importador das mercadorias eram as tradings, pessoas juridicas legalmente
constituidas e passiveis de fiscalizagdo pelos 6rgdos administrativos.

Se houveram indicios de subfaturamento de pregos das mercadorias
importadas, os dados para a apurag@o dos fatos deveriam ser buscados na origem,

nunca na empresa que adquiriu a mercadoria jé nacionalizada e néo teve qualquer
participagdo na sua internag@o no territdrio brasileiro. |

A recorrente no pode ser responsabilizada por qualquer fato Ligado
4 importagéo realizada pelas tradings, eis que a mercadoria foi legalmente adquirida,

sendo pago as tradings o prego ajustado.

H4 na decisio recorrida, toda uma construggo ficticia e inédita no
sentido de que a recorrente teria panicipagao direta ¢ efetiva com a realizagéo do fato

gerador, com o ato de importar ou de nacionalizar as mercadorias.

Frise-se que nem mesmo o langamento origindrio formula tal
hipétese fética, entdo o que se assiste é a um festival de “presungdes” e “achismos”

seja na decisdo recorrida seja no préprio langamento, quando na realidade a recorrente
tdo somente fez a aquisi¢do de mercadorias, ainda que por encomenda, por meio de
pessoas juridicas importadoras.

~Em nosso sistema vigora o principio da tipicidade ou estrita
legalidade em matéria tributdria, de modo que a lei determina que o contribuinte do
II. e do IPI é o importador.

O art. 121 do CTN determina serem sujeitos passivos da obrigac¢do
tributdria apenas (i) o contribuinte quando tenha relagdo direta. e pessoal com a

situagdo que constitua o respectivo fato gerador e (ii) o responsével, quando sem
revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de lei.

Afastada, preliminarmente, a hipétese de a recorrente ser
responsével solidéria, tal como pretendido no langamento origindrio, posto que a
decisdo recorrida expressamente se manifestou no sentido de que ndo houve
importagdo por conta e ordem da recorrente (hipétese de responsabilidade solidaria).

O contribuinte de fato pode até existir no plano ontolégico, no

mundo do ser, entretanto - deontologicamente - o sujeito passivo da obrigagdo
tributdria serd sempre o contribuinte de direito ou aquele definido por lei como tal.
Tanto € assim que o art. 11 da Lei n° 1128/06.
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Pelo raciocinio 16gico acima exposto, a prevalecer a tese proposta na

decisdo recorrida de que a recorrente figura na mera condigfo de contribuinte de fato,

outra ndo € a conclusio sendo a de que a recorrente ndo figura como sujeito passivo
da presente obrigagdo tributdria, de sorte que é parte manifestamente ilegitima.

Significa que se a recorrente ndo € responsdvel tributéria, tal como
expressamente se manifestou a decis@o recorrida e foi enquadrada na condigdo de
contribuinte de fato, dessume-se que a recorrente nio é sujeito passivo da obrigagdo
tributéria imposta, sendo parte manifestamente ilegitima.

Diferencia e delimita a importagdo por conta da prépria pessoa
juridica importadora da importagdo por conta e ordem de terceiro (tal como pretendeu
caracterizar o langamento origindrio), onde na primeira modalidade ocorre a
transferéncia de propriedade das mercadorias, primeiramente do exportador para a
empresa importadora e, posteriormente, da empresa importadora para o comprador no
mercado interno. ‘

No caso concreto o fato de as mercadorias terem sido encomendadas
ndo desqualifica, entretanto, a importagdo por conta da prépria trading, tanto é assim
que estd submetido 2 incidéncia de PIS e COFINS sobre a operagdo. Portanto, a
questdo ndo € tdo simpléria como se apresenta no langamento, mas é de todo
complexa e envolve real operagdo mercantil, conforme esclarece a doutrina
autorizada.

Ressalta que nas operagdes por conta e ordem de terceiros a pessoa
juridica est autorizada a efetuar as operagGes de realizagdo de cotagdo de pregos e de
intermediagdo comercial, sem que com isso adquira a propriedade das mercadorias.
Por assim ser, o simples fato de a recorrente promover a intermediagdo comercial com
a exportadora sediada no exterior (inter-Usa), ndo importa em interposigdo
fraudulenta de terceiros ou presungdo de que a importagdo tenha se dado por conta e
ordem da recorrente.

De se ver, pelo exposto, que tanto o langamento origindrio quanto a
decisdo recorrida pretendem exigir tributos e penalidades incidentes sobre a

importagio de sujeito passivo manifestamente ilegftimo, na medida em que hd
indevida presun¢io de que uma importagdo por conta e ordem de terceiro (langamento
origindrio) ou caracterizag@o de “contribuinte de fato” (decisdo recorrida).

Nem uma nem outra solugdo pode ser aplicada ao caso concreto,
sobretudo em fungdo de ser usual que uma trading importe mercadorias para um

cliente j4 predeterminado.

Tratando de afastar qualquer divida sobre o tema determinou
explicitamente que “a importagdo promovida por pessoa juridica importadora que
adquire mercadoria no exterior para revenda a encomendante predeterminado ndo
configura importagao por conta e ordem de terceiros™ (art. 11, Lei 11.281/06).
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Por derradeiro, é de se concluir que “as importagdes por conta
propria, ndo obstante a eventual existéncia de um possivel promissirio comprador,
todas as responsabilidades de natureza tribut4ria recaem tinica e exclusivamente sobre
a empresa importadora”.

A regra-matriz de incidéncia prevista o art. 32, pardgrafo unico,
inciso 11, do DL 37/66 e art. 27 do RIPI, determinou que sdo responsdveis solidérios
pelo pagamento do imposto “o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira,
no caso de importag@o realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora”.

A responsabilidade pressupde um devedor origindrio, sem o qual
ndo had que se falar em solidariedade. A solidariedade prevista no art. 32 do DL 37/66
nao sure com a ocorréncia do fato gerador, mas em momento posterior, € tem por
escopo possibilitar a cobranga do crédito tributério tanto do contribuinte quanto do
responsével.

A solidariedade € para pagamento do imposto que pressupde j4 ter
sido constituido por meio de langamento regularmente promovido no contribuinte.
Ora, a regra de solidariedade ndo autoriza a constitui¢do do crédito tributdrio
diretamente no responsédvel tributdrio, mas faculta a exigéncia do imposto langado
também ao legalmente responsével.

Pelos motivos expostos, ainda que fosse vencedora a tese construfda
no langamento originério segundo a qual a recorrente seria responsavel solidéaria pelo
pagamento dos tributos exigidos, a constituicdo do crédito tributdrio deveria ter se
dado no estabelecimento da devedora origindria ~ importadora (pessoa juridica

importadora).

A pedra de toque sob a qual se funda tanto a fiscalizagdo quanto a
decisdo recorrida, reside justamente na alegagdo de que teria havido simulagdo na
relagdo comercial entre a recorrente e as tradings.

Sob o fundamento de simulagdo as autoridades fazendarias
pretendem desconstituir a operagao de compra e de venda realizada entre a recorrente

e as tradings, com base no praesunctio hominis.

Entretanto, a administragdo tributdria ao constatar a existéncia de
comportamentos de contribuintes que revelam simulagdo tem o dever de produzir
provas para demonstrar o procedimento violador da norma tributéria.

No presente caso, ndo se vislumbra qualquer atentado a legislagdo
tributdria a aquisi¢do de mercadorias por meio de tradings. Nem os autos do processo

administrativo existem provas objetivas de que tal operag@o tenha sido simulada.

Ao contrério, nio houve desconsideragio das notas fiscais de
entrada e de saida de mercadorias, bem como dos livros contébeis da recorrente que
estdo a comprovar que a importagdo se dera tinica e exclusivamente pelas tradings.
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O auditor fiscal insurge-se contra o tratamento antiisondmico
conferido as empresas que promovem importagdes diretamente e aquelas outras que
adquirem mercadorias por meio de tradings.

Sua irresignagdo pode ser constatada as fls. 49/50 do relatério de
auditoria, ocasiio em que elabora um grifico comparativo para demonstrar a
economia de (ributos que se tem ao adquirir mercadorias de tradings, chegando a
conclusio de que existe concorréncia desleal.

Ocorre que o problema n3o estd no fato de q recorrente adquirir
mercadorias por meio de tradings, mas na compreensdo da fiscalizagdo de que a
prética de tal operag@o comercial importe em concorréncia desleal. |

Do ponto de vista da economia de impostos uma vez que a propria
fiscalizag@o demonstrou analiticamente ser mais vantajoso a aquisi¢do de mercadorias
por meio de tradings ao invés de importar diretamente, néo se trata de concorréncia
desleal, porém de sobrevivéncia em meio de concorréncia multinacional.

Dois pedidos foram promovidos por ocasido da impugnagio, o
primeiro para afastamento da aplicagdo de duplicidade de multas administrativas
previstas nos arts. 631 e 633 do Regulamento Aduaneiro e, segundo, para a aplicagdo
de apenas uma multa fiscal (e ndo administrativa) pela suposta pritica da mesma
infragdo tributéria.

Quanto ao pedido de afastamento da aplicagdo em duplicidade das

multas néio houve pronunciamento na decisao recorrida, de sorte que nula, reitere-se
os fundamentos expostos na peca impugnatdria.

No que diz respeito as multas de cunho administrativas houve
ofensa ao principio do non bis in idem em fungao de que foi aplicada em duplicidade
as multas dos arts. 631 e 633 do RA, ou seja, tanto no auto de infragio do L.I. quanto
no de IPI houve aplicagéo de multas administrativas. Tal expediente € vedado uma
vez que as multas aplicadas, em nada tém a ver com os tributos exigidos, mas se

referem 4 medida que leva em consideragdo o valor das mercadorias. Sendo assim,
jamais poderiam ter sido aplicadas em duplicidade.

Com a devida vénia, aplicou-se duas vezes as mesmas penalidades
administrativas para a imputada infragdo. E que por se tratar de multa relativa ao

mesmo fato tipico e de cariter eminentemente administrativo calculada sobre o valor
das mercadorias e ndo sobre os tributos deveria ter sido aplicada s6 uma vez.

Ultrapassada a questdo das multas administrativas, no que concerne

as penalidades fiscais, constatou-se que para o mesmo fato imputado a recorrente,
qual seja importagio realizada de forma fraudulenta — foram aplicadas trés
penalidades em grau méximo, o que demonstra absoluta desproporcionalidade e

ofensa ao principio do non bis in idem.

~
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Em face desse principio, cada ofensa serd punida com uma tnica
penalidade, porque se ndo existisse esse limite, diversos pendlidades poderiam ser
infligidos para uma sé ofensa o que € contrério ao principio da proporcionalidade na
dimensdo da interdi¢d@o ao arbitrio ou do devido processo legal substantivo.

in casu, a impugnante foi imputada um concurso formal de

infra("f s que se opera quando — mediante uma s agdo — pratica duas ou mais

mfr °s previstas na legislagdo tributdria. Como ji se observou, a unicidade do

reito | permite a aplicagdo do art. 70 do C6digo Penal — por se tratar de norma geral

f:anc»:‘matéria — segundo a qual para a unidade de conduta e pluralidade de sangGes

aplica-se to somente a pena mais grave, de acordo com o principio poena major
absorbet minorem.

Tao relevante € a observancia do referido principio que o modelo de
Cédigo Tributério OEA/BID dispensou ao. concurso formal de infragGes tributérias o
mesmo tratamento previsto na legislagio penal, da seguinte forma: “Art. 74. Cuando
um hecho configura més de uma infraccién se aplicara la sancién mds grave”.

Mesmo na seara administrativa, o Consetho de Contribuintes tém
repelido, por meio de iniimeras decisdes, a aplicagdo de intimeras penalidade que
venham a ultrapassar o valor da obrigagdo principal, por considerar tal prética
abusiva, consoante se vé do recurso n° 127.517/03. :

Conclui pela nulidade das penalidades por ofensa ao principio do
non bis in idem.

Consoante determinagdo do art. 145, § 1° da Carta Politica, “sempre
que possivel os impostos terdo cariter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte. Sendo assim, é necessario que a autoridade
fazandiria leve em consideragdo o patrimdnio do contribuinte, bem como a
capacidade que possui de fazer frente & determinada penalidade, sob pena de
inviabilizar a continuidade de suas atividades e tornar-se uma penalidade perpétua e
confiscatdria — ambas vedadas pela Constituigao Federal.

No caso concreto, a aplicagio de uma seqiiéncia de penalidades sob
a mesma infragdo imputada 3 impugnante chega ao abusivo percentual de 300%, sem
levar em consideragdo a base de célculo utilizada para sua imposigio — ora o valor do
tributo, ora o valor pela autoridade fiscal as préprias mercadorias.

Em termos numéricos, apenas a titulo de multa, restou fixado no

auto de infragio aproximadamente — pasme-se — R$ 31.954.136,00. Ao passo que o
faturamento bruto da impugnante no ano de 2003 foi de R$ 14.408.986,43, no ano de
2004 foi de R$ 12.767.497,94, e o seu patrimdnio liquido, conforme depreende-se do
balango levantado em 31;12;04, que € parte integrante do “Livro Diério” daquele ano
calenddrio é de R$ 528.274,02.

Nesse sentido menciona ementa de julgado pelo TRF, 1* R.
“ADMINISTRATIVO. AUTOS DE INFRACAO. MULTA. NATUREZA
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CONFISCATORIA. DESVIO DE FINALIDADE. CONTROLE JUDICIAL. A mula

administrativa é uma penalidade pecunidria que tem como finalidade compensar o
dano causado pelo particular 8 Administragdo com a prética da infragdo. Se a multa é
fixada em valor excessivo, suficiente para inviabilizar a vida financeira da empresa
punida, tem natureza confiscatéria e o ato administrativo punitivo torna-se viciado por
desvio de finalidade impondo-se a sua anulagdo”. Remessa Oficial desprovida.
Sentenca confirmada. Rel. Juiz Vicente Leal — julgado em 26/11/90.

No que concerne a violagdo ao principio do due process of law
substantivo — proporcionalidade, tépico que sequer foi objeto de apreciagio na
decisdo recorrida, em manifesta pretericdio ao direito de defesa, faz-se oportuno
reiterar a afirmagdo de que as penalidades aplicadas no langamento tributirio
ultrapassaram o limite da proporcionalidade.

E que as penalidades aplicadas ao langamento vdo além da
capacidade contributiva da recorrente, inviabilizando por completo a continuidade de
suas atividades comerciais. Por tal motivo, pode-se considerar além do razoével e
abusivo o ato praticado pela autoridade administrativa.

Contra toda e qualquer arbitrariedade e abuso por parte do Poder
Publico, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade — aspectos materiais do
devido processo legal — tém se mostrado eficiente medicamento. Nesse compasso, a
decisdo proferida pelo STF quando do julgamento da ADIN n° 1.407 (DJU DE
24;11/90).

Ocorre que ndo se pode admitir que a penalidade imposta &
impugnante seja adequada, uma vez que — sob o pretexto de reprimir — acabou por
decretar a sua ‘faléncia’, inviabilizando a continuidade de suas atividades. Portanto, as
penalidades impostas ndo se revelam adequadas em razdo de a fiscalizagdo ndo ter
levado em consideragdo os dados faticos — capacidade econdmica do contribuinte,
patrimOnio, etc. — na escolha das san¢des.

" A auséncia de tipicidade e impossibilidade de transmissdo ao
responsdvel tributério. In casu, 1°) a previs@o de responsabilidade solidéria do art. 32,
p 4, I1I, do DL n° 37/66, se refere apenas aos tributos e ndo as multas ou penalidades,
portanto, carece de tipicidade a pretensdo punitiva do agente fazenddrio; 2°) as multas
aplicadas 4 impugnante, sobretudo as de cariter administrativo, ndo podem ser
transmitidas 2 terceiros por conta do disposto no art. 134 do CTN.

Ademais, o art. 134, paragrafo wnico, do CTN, ao dispor sobre a
responsabilidade tributdria solid4ria por se norma geral — tem. integral aplicagdo no
caso concreto, ou seja, “nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
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da obrigagdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente...”: p. 1. “o
disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de penalidades, ds de cardter

moratorio”.

Diante do que se expds, ndo hd previsdo legal para aplicagdo de
penalidade & impugnante, muito menos no que diz respeito a possibilidade de
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extensdo da aplicagio de multa ao responsével tributirio. Pelo que se deve ser ¢¢
prontamente anulada a totalidade das multas aplicadas a recorrente.

Sobre a inadequada valoragdo aduaneira (t6pico 9 do relatério de
auditoria fiscal) percebe-se que o fiscal fez uso das normas do AVA/GATT para
proceder a revisio do valor aduaneiro das mercadorias declaradas nas iniimeras DI’s
que foram objeto da fiscalizagio.

Ocorre que, ainda se utilizando o raciocinio construido pela
autoridade fiscal responsdvel pelo langamento, é de se notar que os valores atribuidos
1s mercadorias importadas — em sua grande maioria — deram-se com base no ‘efetivo’
valor da transag@o, extraido pela fiscalizagdo com base em documentos apécrifos e
sem a menor indicacdo de como se chegou efetivamente ao valor atribuido como
sendo ‘real’ ou ‘verdadeiro’. Ora, o valor ‘real’ é aquele constante dos ‘documentos
aduaneiros’ e ndo, por suposigdo, em outros.

Realmente, dentre os métodos de valoragao aduaneira previstos no
AVA/GATT, o trabalho do i. fiscal se pautou praticamente todo no 1° método ou
‘método do valor da transag@o’.

De qualquer maneira, afora qualquer consideragdo sobre o modo
pelo qual a fiscalizagdo chegou ao que chama de ‘real valor da transagdo, € fato
inconteste que — de acordo com a tese que construiu — jamais poderia ter utilizado o
primeiro método de valoragdo. Expliquemos. Dessume-se da tese defendida pela
fiscalizagdo que: (a) ha vinculagio entre o exportador (Inter-Usa) e a ‘real’

importadora (Syncrotape) e (b) diante da vinculagdo houve mampulagao ou influéncia
no prego da mercadoria importada.

Por conta disso, a prevalecer a tese fazendéria, o primeiro método de
valoragdo aduaneira jamais poderia ter sido aplicado, conforme o art. 15 da IN/SRF n°
327/03, “a utilizagdo do método do valor de transagdo nas operagdes comerciais
entre pessoas vinculadas somente serd permitida quando a vinculagdo ndo tiver
influenciado o prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas”.

Por fim, o método primeiro ndo se aplica se for constatada
vinculagio entre o importador e o exportador, o que poderia indicar a possibilidade de
subfaturamento para diminuir o valor dos tributos aduaneiros.

A aplicagdo do método do valor de transagdo — se acatada a tese

fazend4ria — é legalmente vedado, de forma que devem ser aplicados os métodos
substitutivos no AVA/GATT.

Com o intuito de validar a aplicagio do primeiro método de
valoragdo aduaneira, foi extremamente infeliz e mais uma vez inovou a decisao

recorrida ao afirmar que “a alegagdo de que no processo de valoragdo tenha havido
vicio por estar o importador vinculado ao exportador ndo procede, pois as faturas

que envolveram a empresa Inter-Usa ndo foram consideradas, mas sim aquelas

provenientes das transagdes Syncrotape-fornecedoras”.
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Tal assertiva, com todo o réspeito, ¢é absolutamente retérica, na
medida em que: (i) tanto as faturas da empresa Inter-Usa foram consideradas como
toda a exigéncia se funda no fundamento de que seriam elas subfaturadas e
falsificadas; (ii) toda a construgdo fazendéria para sustentar a-exigéncia reside no
argumento de gue hé vinculagio entre a recorrente e a Inter-Usa.

Observa-se no auto de infrag@o, alids, que a fiscalizagio fez uso, em

certos momentos, do segundo método de valoragdo aduaneira, ainda que de forma

icorreta. E que o fiscal levou em consideragio o valor de mercadorias idénticas

‘importadas’ pela prépria recorrente. Ora, se tais valores estdo sendo contestados pela

fiscalizagio, por certo que ndo poderiam servir de parimetro para atribuir o
‘verdadeiro’ valor aduaneiro.

Ou seja, a fiscalizagdo pressupds um valor ‘real’ ou ‘verdadeiro’
para o primeiro método, fora do contexto do ‘valor da transagfio’ e sem qualquer
prova de que outro prego tenha sido efetivamente pago.

Do exposto e frise-se — acatando hipoteticamente as alegativas da
fiscalizag@o no sentido de que hé entre o exportador e o importador vinculagdo capaz
de afetar o prego das mercadorias importadas — extrai-se as seguintes conclusoes: (a)
o método de valoragio aduaneiro utilizado € invélido e (b) foi totalmente inadequada
a aplicagdo do segundo método de valoragdo aduaneira, nos casos em que dele se
utilizou a fiscalizago. : '

No que concerne 2as provas e arbitramento, dentro das
possibilidades, verificando-se o processo, constata-se que a fiscalizagdo basiea-se em
meras suposigdes e indicios. Com esses, ndo conseguiu formular de maneira légica e
coerente qualquer prova insofismdvel. Ndo fez e ndo conseguiu fazer uma
demonstragdo e ligagdo entre quaisquer documentos e os valores que supdem serem
corretos. Uma andlise mais aprofundada da questdo corroboraré esse fato.

Além do mais, os ‘supostos’ pregos ditos como praticados pela
impugnante somente partiram da mente da fiscalizagdo, e como tais, frutos de um
mero ‘arbitramento’. E esse tem regras préprias para sua utilizag3o, ainda que sob a
forma de ‘valoragdo aduaneira’, a teor do art. 148 do CTN.

Contudo, para a correta aplicagdo do instituto do arbitramento h4
que s ter em mente que a falta da verdade material ndo implica autorizar o fisco a
tributar por mera verossimilhanga ou presungao.

Pois bem, no presente caso a fiscalizagdo dispunha de todos os
documentos fiscais e contébeis da recorrente, a qual, sequer foi considerada pela
fiscalizag@o, € por conseqiiéncia, abandonada como meio de prova.

Quanto ao critério da imprestabilidade absoluta da escrituragdo, o
Conselho de Contribuintes em diversas decisoes deu a formula mencionando varios

julgados as fls. 11.912/14. ,
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Assim, além de se ser irregular o procedimento utilizado pela
fiscalizagdo, por derradeiro, é irregular o arbitramento por ferir ao principio da
capacidade contributiva da recorrente, transformando a notificagdo em verdadeiro

confisco.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir pela total nulidade do
auto de infracio e total reforma da decis@o objeto do presente recurso voluntério.

Nada mais resta a recorrente, a ndo ser requerer a reformada decisao
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florianépolis, para fins
de que seja determinado o cancelamento e anulagdo dos langamentos de Il e IPI e
demais penalidades constantes no presente processo administrativo por manifesta
ilegitimidade da recorrente, impondo-se o reconhecimento das demais preliminares
levantadas e, no mérito, o acatamento dos argumentos de defesa produzidos pela
recorrente.

E o relatério.
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Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Trata-se de auto de infragdo lavrado em face da empresa
SYN\ 2OTAPE SISTEMAS ELETRONICOS LTDA E OUTROS, com fundamento no
ari. 27 do DL n° 1.455/76 (dano ao erdrio), pela prética de infragOes descritas como:
,;rhf'; turamento - decorrente de mercadorias estrangeiras desembaragadas com pagamento
parcial dos tributos devidos mediante artificio doloso (art. 105-VI e XI do DL 37/66 e
arts. 23 e 24 do DL 1455/76, regulamentados até 25/12/02, pelo art. 514-VI do RA/85 e
pelo art. 618-VI e XI do RA/02, a partir de 26/12/02; arts. 94, 95 ¢ 96-II do DL 37/66 ¢
arts. 25 e 27 do DL 1455/76, regulamentados pelos arts. 499 a 501-II, 507 e 544 do
RA/85 até 26/1202 e pelos arts. 602 a 604-1I, 627 e 690 do RA/02); bem assim da
entrada, exposigdo/comercializagdo de mercadorias estrangeiras sem a correspondente
documentagdo comprobatdria de sua importag@o regular (art. 105-X do DL 37/66, arts. 23
e 24 do DL 1455/76, regulamentado pelo art. 618 do RA/02; arts. 94 a 96-1I do DL 37/66;
arts. 23, 25 e 27 do DL 1455/76, regulamentado pelos arts. 602 a 604-1I, 627 e 690 do
RA/02) e por interposi¢do fraudulenta na importagdo dessas mercadorias mediante a
ocultagio do real adquirente, caracterizando com isso dano ao Erdrio e, por conseguinte,
pena de perdimento das mercadorias retidas pela fiscalizagdo, além da exigéncia do
crédito tributdrio apurado, acrescidos de juros de mora e da aplicagdo de multas de
natureza administrativa.

Entenda-se como OUTROS as empresas SNA Audio Video

Automagio Ltda, CNPJ n° 05.650.589/001-97 ¢ N&K Audiovisual e Informética Ltda,
CNPJ n° 00.973.896/001-95, erigidas a posi¢do de responséveis solidérias, a partir de
consultas realizadas aos sistemas informatizados da SRF do Brasil pelo servigo de
ﬁscalizagﬁo daquele 6rgdo, inclusive que esta Gltima empresa ndo existe de fato no local
informado & SRF do Brasil, razdo pela qual considera-se formulada a proposigdo de
inaptiddo para o CNPJ da mesma.

Houve em relagio 3 empresa. SNA o reconhecimento de que as
mercadorias estrangeiras importadas e retidas eram de propriedade da empresa

Syncrotape, sendo aquelas nacionais liberadas.

A decisdo de primeira instancia sustentou o entendimento contido no

auto de infragio de que a ora Recorrente interpunha empresas nas operagdes de comércio
exterior ocultando o seu nome da fiscalizagdo, inclusive mediante a falsificagdo de faturas
instrutivas dos despachos de importagio, com a finalidade de comercializagdo de
mercadorias estrangeiras introduzidas irregularmente no Pafs, a partir da constatagdo, in
loco, em locais diligenciados, da existéncia de mercadorias acondicionadas em

embalagens sem a devida identificagdo do importador e da sua origem.

Soma-se a isso as dentncias formuladas por lojistas da cidade de
Caxias do Sul adquirentes de seus produtos, aliado ao fato de que & recorrente seria uma

das maiores fornecedoras de produtos de audiovisuais estrangeiros da Regido Sul, sem,
contudo, importar tais mercadorias; além da existéncia de precedentes de subfaturamento

W
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de pregos por ela praticados (em 28/04/99, ref. a DI n° 99/0332373-5; em 12/2002 foi
autuada por subfaturamento, com o perdimento de mercadorias decretado pela Alfindega
de Florianépolis, em razdo da apresentagdo pela autuada de faturas-invoices falsificados,
conforme consta dos autos do processo administrativo n® 12719.000649/2002-93), obtidos
mediante consultas realizadas nos sistemas informatizados da SRF; o mesmo se dando em
relagdo as consultas realizadas junto ao mesmo sistema, que constatou que 0s pregos
praticados no mercado norte-americano em relagdo aos mesmos produtos, mesmo para o
varejo ou em condigdes promocionais, eram ainda muito superiores se comparados aos
precos declarados nos despachos aduaneiros, pelas referidas tradings.

Outro dado levado em conta pelo juizo de primeira instincia foi a
subita interrup¢do de suas importagdes a partir de 04/12/02, ndo mais registrando
operagdes de comércio exterior nos exercicios de 2003 e 2004 (excetuando-se aquela
contida na DI 04/351382-5), além do vinculo societdrio entre a Inter-Usa e a Syncrotape,
que na avalia¢@o do voto condutor evidenciaram um quadro indicidrio de subfaturamento
nos pregos declarados nas importagdes de mercadorias estrangeiras, mediante
interposi¢do fraudulenta de terceiros em operagdes de comércio exterior, a fim de ocultar
os reais beneficidrios das operagdes, com o objetivo de sonegar o pagamento dos tributos
federais na importag@o (Imposto de Importa¢éo, Imposto sobre Produtos Industrializados,
PIS e COFINS, bem como dos tributos na esfera estadual -ICMS).

Defende a tese de que o conjunto de empresas envolvidas nas
operagdes de comércio exterior na verdade constitui uma unica empresa fracionada em
diversas ramificagBes, havendo a vinculagdo entre elas a partir da composigdo dos s6cios
que as integram, exemplificando que os Srs. Nelson Reis e Silva - CPF 030.617.789-68 ¢
Douglas David Woyakewicz -~ CPF 312.675.809-68, sdo sécios nas empresas
SYNCROTAPE SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, CNPJ 75.885.954/0001-28 ¢
SYNCROTAPE SISTEMAS DE PROJECAO LTDA, CNPJ 79.222.717/0001-38, tendo
esta a sua inscricdo no CNPJ considerada inapta, por inexisténcia de fato, a partir do
indeferimento de seu pedido de habilitagdo no Siscomex, conforme dispunha a IN/SRF n°
268/03, vigente a época, em razio de haveremsido considerados inidoneos os documentos
emitidos pela mesma a partir de 06/07/98, conforme ADE n° 24, exarado pela DRF-
Blumenau, em 27/09/04, sendo posteriormente essa situagdo revertida e o seu cadastro
incorporado por aquela, conforme solicitado pela inapta. Demais disso, assinala que as
duas filiais de Sdo Paulo da Syncrotape Sistemas Eletronicos estdo localizadas no mesmo
enderego predial da Creston do Brasil. '

Observa a decisdo hostilizada que o Sr. Nelson Reis e Silva, jé

qualificado, ainda é sécio das empresas N&K Audiovisual e Informética Ltda — CNPJ
00973.896/0001-95 e da empresa Creston do Brasil S. A. — CNPJ 04.246.115/0001-11,
bem como da empresa INTER-USA TRADING CORP, registrada nos EUA (3533 NW

115 th Ave Miami FL 33178, alterado em 28/04/03 - atual); e que o Sr. Anderson Reis e

Silva — CPF 848.308.759-68, é sicio da empresa SNA Audio e Video Automacio Ltda,
CNPJ 05.650.589-97.

Ressalva quanto ao relatdrio fiscal que a vasta documentago anexada
no tépico 10 do relatério fiscal espelham que as reais e efetivas transagdes comerciais
efetuadas entre a fiscalizada e seus fornecedores estrangeiros de fato, estdo sempre em

nome da Syncrotape Sistemas Eletronicos Ltda, fatos esses que reforgam a tese esposada.
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" No que pertine a responsabilidade solidéria, busca fundamento no art.
32 do DL 37/66, com redagdo dada pelo art. 77 da MP 2.158-35/01, onde o real
adquirente de mercadoria estrangeira 4 o responsivel pelo Imposto de Importagio, no
caso de importagdo por sua conta e ordem, mediante pessoa juridica importadora, sendo
este o caso da fiscalizada. Quanto aos demais respondem pela infragdo, conjunta ou
isoladamente, seja por concorrer para sua prética ou por dela se beneficiar.

A partir da edigdo da MP n° 66/02, posteriormente convertida na Lei n°
10.637/02, a ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsével
pela operagdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposi¢do fraudulenta de
lerceiros passou a ser considerada dano ao Erério punivel com pena de perdimento das
mercadorias objeto de despacho aduaneiro.

No caso em tela ndo houve apresentagéio de cépia de contrato firmado
entre a autuada e nenhuma das importadoras (tradings) para a prestag@o dos servigos, que
viesse a caracterizar o vinculo entre elas.

Conforme estabelece o art. 2° da IN/SRF n° 225/02, as tradings citadas
no relatério fiscal ndo foram habilitadas no Sistema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, para atuar como importadoras por conta e ordem da autuada.

De outra parte, em cariter de preliminar, a recorrente argiiiu pela
existéncia de inimeros vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que torna o
langamento formal e materialmente nulo, uma vez que os documentos transplantados para
este processo administrativo ndo condizem com a realidade fatica (cf. item 1.8 do
presente recurso) (cf.narrado no item 1.c) e, ainda assim, o langamento ndo poderia
subsistir por ndo encontrar supedédneo juridico hébil & pretensdo de fiscalizagdo; que os
julgadores deixando-se impressionar pelo montante langado e pelo volume dos
documentos ao presente processo administrativo julgaram o langamento procedente sem

levar em conta que ndo s3o apenas documentos isolados do contexto fatico e juridico que
tem o conddo de tornar um langamento invélido.

De acordo com essa premissa alegou que os documentos que
ampararam a fiscalizagdo t€ém um papel coadjuvante na medida em que se prestam tio
somente a comprovar a existéncia de uma obrigagéo tributiria e o seu ndo cumprimento,
dando ensejo a uma conseqiiente imposi¢ao vélida, ou seja, em total consonancia com as
normas que regem o sistema tributario.

Argiiiu, outrossim, que o langamento origindrio imputa i recorrente a
condigdo de responsével (fl. 9877-contribuinte), por aquisi¢do por conta e ordem, ao
passo que a decisdo da DRI a coloca na condigéo de contribuinte de fato; que isso revela
a total insubsisténcia do langamento, bem como diante o fato de que a fiscalizagio
também definiu que a recorrente era adquirente da mercadoria no mercado interno,
importadas por tradings. Ou seja, ndo hé definigdo do tipo de sujeito passivo que € a
recorrente.

Ademais, alega que ndo reveste a condi¢do de sujeito passivo da
obrigagdo tributdria que lhe pretendem imputar, contestando, ainda, os procedimentos
efetivados pela fiscalizagio com base na retengdo/apreensdo de diversos documentos na

dependéncia da empresa ora recorrente, inclusive de ordem pessoal e particular dos
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funciondrios e administrativos das empresas e, de mercadorias que supostamente teriam
origem/procedéncia desconhecida, mesmo ap6s a comprovagdio de sua procedéncia, bem
como do reconhecimento de propriedade das mercadorias apreendidas na sede da SNA
Audio Video Automagao Ltda, quando requereu a sua liberagdo.

Quanto ao tema extratos bancérios da Inter-Usa no exterior, portanto de
titularidade diversa das empresas investigadas (item 3.8, fls. 26 e 28 do rel. e fls. 11799),
alega que os agentes langaram mdo de informagdes protegidas por sigilo bancério e fiscal,
de empresa alheia ao objeto do MPF e, mais grave, sem a imprescindivel autorizagio
judicial para fazé-lo.

Que a partir dai, sem respeitar os limites legalmente exigidos para a
prética de fiscalizagdo de contribuintes, restaram lavrados os autos de infragdo, com base
em procedimento de revisdo de inimeras DI’s registradas na SRF nos anos de 2002/2004,
para exigéncia de LI, IPI e multa administrativa no valor de R$ 36.980.916,64.

Assinala que os procedimentos fiscais foram efetuados de forma
flagrantemente arbitrdria em desrespeito aos principios do contraditério e de ampla defesa
(art. 5°-LV e LVI, CF/88), além de outros arts. 5°-X, XII, XXX VI e 150-1I1, CF/88; arts.
101 e seguintes, e 144, CTN; arts. 2° e 6° LICC.

Questiona os pressupostos féticos e juridicos arquitetados pela
fiscalizagdo, que segundo o Relatério de Auditoria Fiscal, supostas dentincias de lojistas
da cidade de Caxias do Sul-RS, aliado ao fato de a empresa ser uma das maiores
fornecedoras de mercadorias importadas da regido no ramo de audiovisuais, motivaram a
DRF em Blumenau-SC, a pedido da DRF em Caxias do Sul, a diligenciar a recorrente,
quando constatou a existéncia de outras quatro empresas que,-pelos seus quadros
societdrios supostamente teriam ligagdo com a recorrente, formando uma sé empresa. E
mais, que a fiscalizagio constatou a existéncia de outra duas empresas sediadas em
Miami, a Inter-Usa e a AV Concepts — Inc., que serviriam de mero entreposto para
promover a exportagdo para o Brasil, diante do fato de que um dos sécios da recorrente,
figuraria no quadro societério da Inter-Usa, inclusive com forte vinculagdo, capaz de
influenciar no prego das mercadorias importadas, alegando que “em consulta aos sistemas
informatizados, da GRFB” teria constatado que os pregos praticados no mercado norte-
americano, mesmo para o varejo ou em condigOes promocionais, sdo ainda muito
superiores, se comparados aos pregos declarados nos despachos aduaneiros (item 3.17).

Efetivamente em sua defesa, a recorrente define o tipo de comércio que
exerce e alega a inexisténcia de apenas uma empresa. Exemplifica caso em que absorve
outra empresa que foi declarada inapta, sendo, posteriormente, revertido esse quadro e
esta empresa foi incorporada pela recorrente, argumentando sobre a infundada alegagdo,
sobre o objeto social de cada uma delas.

Declara improcedentes as informagdes fiscais de fl. 17 do Relatério

Fiscal a respeito de que a impugnante teria passado a importar produtos através das
chamadas “tradings companys”, com o intuito de fugir dos controles aduaneiros, para
com isso prosseguir com suas préticas de subfaturamento com o objetivo de ocultar-se da
fiscalizagdo, defendendo que essas empresas estdo sujeitas aos mesmos controles
aduaneiros que qualquer outro importador, inclusive em relagdo aos pregos praticados na
operagdo, bem como a sua opgdo pela aquisi¢do de mercadorias no mercado interno por
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‘tradings’ € de cariter econ6mico/financeiro e nada tem a ver com interposi¢io de quem
quer que seja.

Que as ‘tradings’ sediadas no Estado do Espirito Santo-ES, com
beneficios fiscais do FUNDAP, especificamente em relacdo ao ICMS. Significa que
comprar dessas ‘tradings’ representa custo de aquisigdes menor do que o custo de
aquisiciio no exierior, mais os custos de nacionalizagdo desses bens. Tais fatores e outros
de origem comercialmente estratégica obrigaram a empresa a buscar outras alternativas
de mercado, para facilitar as atividades negociais a manter a competitividade em relag@o a
outros importadores que operam da mesma forma.

Justifica que os valores das mercadorias adquiridas as ‘tradings’ foram
pagas conforme constam dos registros fiscais e contdbeis da empresa, verificadas pela
fiscalizagdo e em momento algum contestados, sendo esta a maior prova de regularidade
das operagdes.

Que em momento algum restou provado pela fiscalizagdo que os
documentos apreendidos (DI's e NF’s) eram falsos, € ndo h4 elementos contundentes
capazes de descaracterizd-los, ao contrdrio todas as afirmagdes dos Auditores foram
baseadas em suposigOes e em indicios obtidos ilicitamente através de e-mails, controles
de planilhas e extratos bancérios (inclusive alheios ao MPF), obtidos nos computadores
de representantes das empresas e funciondrios.

Argumenta que a fiscalizagdo ao examinar os extratos bancirios ndo
conseguiu elementos para caracterizar que foram remetidos recursos para o exterior para

pagamento de sobre-preco que ensejaria a suposta infragdo de pagamentos de tributos a
menor. Esse fato ja invalida todos os indicios e argumentos das autoridades fiscais.

Bem assim € inveridica a alegagdo segundo a qual as empresas

exportadoras sediadas em Miami-EUA seriam mero entreposto: para a prética de
operagdes ilicitas, eu que essas empresas n3o exportam para o Brasil como também
faturam diretamente para clientes estrangeiros (diversos pafses) e efetuam o pagamento
diretamente aos fornecedores americanos. Sdo empresas regularmente constituidas
conforme a legislagdo americana.

Assinala que as documentagGes referentes as movimentagdes bancdrias

da Inter-Usa juntada nos autos pelos agentes fiscais se constituem em provas ilicitas, e
que sequer constituem provas por ndo provar coisa alguma. ‘

Reitera que quando a recorrente efetuava as suas importagdes
diretamente, adquiria as mercadorias de seus produtos da Inter-Usa, localizada em Miami

— em que um dos sécios é o Sr. Nelson, informagéo de conhecimento da SRF em razio da
DIPJ/DIPE. |

Y

Com relagdo a estranha relagdo existente entre a recorrente € as

empresas americanas, alega que a empresa A V Concepts Inc. ndo possui nenhuma
relagdo seja com a Inter-Usa ou com a Syncrotape, apesar que as duas primeiras
compartilhem do mesmo enderego, fato esse permitido pela legislagdo americana, exceto

a relagdo comercial fornecedor-cliente, eventualmente.
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Aduz que a relagdo comercial entre a recorrente € a Inter-Usa Trading
Corp. teve como marco inicial um contrato de parceria comercial assinado em 22/01/97,
conforme documento anexo, que confirma que a recorrente € a representante exclusiva
dos produtos comercializados pela Inter-Usa no mercado brasileiro.

O Sr. Kerry Kozial — Presidente desta empresa, em 16/10/03 retirou-se
da sociedade, dedicando-se a outros negécios, dentre os quais, sabe-se que é sécio da AV
Concepts Inc., que nada tem com a Inter-Usa, sendo co-habitar o mesmo espago fisico.
Nido ¢ verdade que a Inter-Usa seria apenas uma extensdo da Syncrotape e, que teria
falsificado faturas internacionais. Ocorre que a legislagdo americana e a burocracia sdo
menores que no Brasil e o respeito aos contratos entre os fabricantes e seus fornecedores
€ mailor; portanto, aquela empresa é fornecedora ndo apenas da recorrente, porém para
yutras adquirentes, mormente possuindo forte atuagdo nas chamadas “vendas FOB-
MIAMI”, entre outras.

Isso ocorre porque os grandes fornecedores em questdo, por forga de
acordos comerciais com os seus diversos distribuidores exclusivos, ndo atendem a
pedidos que ndio sejam aqueles apresentados por seus parceiros comerciais independente
de quantidade e ou volume que essas vendas representem.

Feita esta digressfio, passa-se a apreciagdo do conteiido dos elementos
contidos nos autos.

Inicialmente, para fins de responsabilizagdo das empresas SNA Audio
Video Automagdo Ltda, CNPJ n° 05.650.589/001-97 e N&K Audiovisual e Informdtica

Ltda, CNPJ n° 00.973.896/001-93, erigidas a posicio de responsaveis soliddrias, faz-se
necessdria a compreensao acerca de que maneira as mesmas participaram de cada evento

ilicito praticado pela ora Recorrente seja pela agdo ou por omissdo, fato este que ndo
restou esclarecido por ocasido da andlise dos autos.

No ciclo que engloba as etapas de comercializagdo em operagdo de
comércio exterior cada empresa envolvida em cada operagdo tem que estar perfeitamente
identificada, tendo em vista a incidéncia do fato gerador do tributo, mormente quanto a
apuragdo de responsabilidade pelo inadimplemento da obrigagdo tributdria. Logo, faz-se
necesséria identificagdo do vendedor, do exportador, do importador, do comprador do

beneficidrio, € quaisquer outros porventura envolvidos nessa operagdo, eis que sem que se
tenha a perfeita identificagdo dos agentes, ndo hd a possibilidade de responsabiliza-los
pela ilicitude praticada.

Partindo dessa premissa, pugno pela conversdo deste julgamento em
diligéncia 4 reparticio de origem para o atendimento das questdes adiante formuladas:

1. Informar sobre a existéncia de autuagdo fiscal formalizada em auto

de infracdo ou em notificagio de langamento para cada uma das
empresas autuadas como responséveis soliddrias: a) SNA Audio Video
Automagio Ltda, b) N& K Audiovisual e Informaitica Ltda e c) Creston

do Brasil S.A.;
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2. Em caso de resposta afirmativa, informar se para cada empresa
autuada na qualidade de responsével solidéria foi lavrado um auto de
infragdo especifico, ou se hd um sé auto de infragdo englobando a
autuagdo conjunta dessas empresas;

3. Informar se cada uma das empresas em comento foi intimada para
impugnar as respectivas autuagdes fiscais, bem como a decisdo de
primeira instincia prolatada pela DRI/Florianépolis;

4. Acrescentar as informagdes constantes da relagéo seqiiencial de DI's
de fls. 9.543/9.682, qual foi a participagdo de cada uma das empresas
autuadas como responsdveis soliddrias em cada operagdo de
importagdo submetida a despacho especificamente;

5. A titulo de colaboragdo,. solicita-se da i'r:partigﬁo de origem
disponibilizar outros elementos que possam vir a auxiliar na elucidagio

- das questdes postas;

6. Informar a Recorrente sobre a diligéncia ora realizada para que
possa se manifestar nos autos, se lhe aprouver.

Cumprido com o mandado ora solicitado, que retornem os autos a esta

Corte para prosseguimento do feito.

Ex positis, é assim que voto.

Sala das Sesses, em 27 de fevereiro de 2007

OTACILIO DANTAX. CARTAXO - Relator
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