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DIFERENGA DE CONTRIBUICOES
TEKA-TECELAGEM KUEHNRICH S/A
DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2005 a 28/02/2007

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE
LANCAMENTO - GFIP. TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA - NAO

IMPUGNACAO EXPRESSA - PARCELA DESCONTADA DOS
SEGURADOS EMPREGADOS - SELIC - MULTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - GRUPO ECONOMICO - PERICIA
- NAO CONSTITUI ARBITRAMENTO O LEVANTAMENTO
RESPALDADO EM DOCUMENTOS DA PROPRIA EMPRESA -
INCONSTITUCIONALIDADE

A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em rentncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD. O
recorrente durante o procedimento ndo apresentou os documentos para
comprovar a regularidade, invertendo neste caso o 6nus da prova.

A GFIP ¢ termo de confissdo de divida em relagdo aos valores declarados e
ndo recolhidos.

A empresa é obrigada pelo desconto e posterior recolhimento das
contribui¢des descontadas dos segurados empregados a seu servigo.

Devera restar demonstrada nos autos, a necessidade de pericia para o deslinde
da questdo, nos moldes estabelecidos pela legislagdo de regéncia. Ndo se
verifica cerceamento de defesa pelo indeferimento de pericia, cuja
necessidade ndo se comprova

A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo é inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo érgdo do Poder Executivo.

A caracterizagdo do grupo econdémico, que enseja a responsabilidade
solidaria decorrente da formagdo do grupo, foi devidamente descrita no

relatorio fiscal.
ﬂ !

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

} ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) por maioria de votos,em rejeitar a preliminar de formagdo de grupo
econdmico das empresas recorrentes. Vencidos os conselheiros Elias Sampaio Freire, Cleusa
Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por excluir do pélo

passivo as empresass MONTE CLARO - PARTICIPACOES E SERVICOS $/A, CELL

PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LTDA, RMMF PARTICIPAC@ES LTDA, TEKA
TEXT~IL S/A, CERRO AZUL PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LTDA; TEKA
FIACAO LTDA e TEKA INVESTIMENTO LTDA; II) Por unanimidade de votos: a) em

rejeitar as demais preliminares; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso. Apresentaro
Declarag@o de Voto os C eiros Elias Sampaio Freire e Ana Maria Bandeira.

ELIAS SAMRAIO FREIRE - Presidente

E A MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Rogeério de Lellis Pinto e Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao

custeio da Seguridade Social, parcela retida dos segurados empregados e nfo recolhidas na
¢época propria. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias ABRIL DE 2006
a DEZEMBRO DE 2006. Os valores decorrem dos saldrios de contribuigdo declarados no
documento GFIP, e apurados por meio das folhas de pagamento e contabilidade referente a

descontos dos segurados empregados e contribuintes individuais.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 08/05/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 15/05/2007.

Destaca-se que a autoridade fiscal encaminhou cépias dos documentos de
constituicdo do crédito, fl. 37 a 50 para as empresas que fazem parte do grupo econémico na
qualidade de responsaveis solidarias, _quais sejam: TEKA TECELAGEM KUEHNRICH S/A,
MONTE CLARO - PARTICIPACOES E SERVICOS S/A, CELL PARTICIPACOES E
ADMINISTRACAO LTDA, RMMF PARTICIPACOES LTDA, TEKA TEXTIL S/A, CERRO
AZUL PARTICIPAGOES E ADMINISTRACAO LTDA, TEKA INVESTIMENTO LTDA,
conforme a composigdo acionaria descrita no relatério fiscal, fl. 33 a 36.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 58 a 85.

Apresentaram também defesa as empresas TEKA TECELAGEM
KUEHNRICH S/A, MONTE CLARO - PARTICIPACOES E SERVICOS S/A, CELL
PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LTDA, RMMF PARTICIPACOES LTDA, TEKA
TEXTIL S/A, CERRO AZUL PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LTDA, TEKA
INVESTIMENTO LTDA, as fls. 201 a 339, sendo todos com idéntico fundamento.

O processo foi baixado em diligéncia para que fossem trazidos aos autos
documentos para ratificar a caracterizagdo do grupo econdémico descrito no relatério fiscal, fl.
357.

Manifestou-se o auditor as fls. 359, tendo anexado diversos documentos fls,
361 a 435, onde identificou a existéncia do grupo econdmico descrito no relatdrio fiscal.

Tendo todas as empresas do grupo econdmico descrito pela autoridade fiscal,

sido devidamente cientificadas dos termos da informagio fiscal, apresentaram defesas idénticas
as fls. 453 a 469.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo - DN confirmando a procedéncia parcial do
langamento, considerando que as GPS recolhidas durante o procedimento fiscal nfo haviam
sido computadas, todavia, deixou o recorrente de recolher a totalidade dos juros e multa
devidos. fls. 473 a 484,

Néo concordando com a decisdo do o6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 502 a 524. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega:
2
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10.

Fl. 640

. Nulidade da DN, porque importou no cerceamento do direito de

defesa, tendo em vista que ndo realizou a anilise de todos os
argumentos que lhe foram apresentados.

Por ocasido da defesa, o recorrente questionou a constitucionalidade
da responsabilidade solidaria que lhe foi imputada, impossibilidade de

exigéncia de contribuigdo sobre verbas ndo remuneratorias, bem taxa
SELIC e multa, sendo que a autoridade julgadora resumiu-se a
descrever a impossibilidade de apreciar tais questdes.

O fisco tem a obrigacio de apreciar a constitucionalidade dos
dispositivos legais que aplica, sob pena de desrespeitar os principios
do contraditéria ¢ da ampla defesa.

Desconsiderou a autoridade julgadora a auséncia de fundamentagdo
legal descrita no Decreto 70.235/99. No presente langamento ndo foi
descrito de forma clara e precisa os fundamentos da exigéncia do
débito, sendo que o relatério FLD faz referéncia a dispositivos legais
totalmente inaplicaveis a exigéncia.

Identifica-se, ainda a auséncia da indicagdo da base de célculo e do
percentual para apurac@o das contribuigdes o que acaba por cercear o
direito de defesa do recorrente. E evidente que o célculo efetuado na
apuragdo do montante devido deve ser claramente demonstrado ao
contribuinte, informando a base de célculo e o percentual utilizado na
apuragdo das contribui¢des, sob pena de afronta aos principios
constitucionais.

Necessaria a realizagdo de pericia, para que se possa determinar as
verbas que devem ser excluidas da base de calculo.

Inexiste o grupo econdmico apontado pela autoridade fiscal, sendo
que o recorrente sustentou em sede de defesa a inconstitucionalidade
do art. 30, IX da Lei 8212/91, fato que ndo foi apreciado.

O STJ vem decidindo que para que haja responsabilidade tributaria,
ndo basta que a pessoa seja sécia da empresa devedora, devendo ter
praticado atos de gestdo com excesso de poderes. Neste caso, ndo ha
nenhuma evidéncia de que as empresas supostamente responsdveis
teriam praticado atos de gestdo na recorrente, sobretudo com o intuito
de fraude ou em agindo com excesso de poderes.

Inexigivel contribui¢des previdenciarias em relagdo a verbas ndo
remuneratorias, quais sejam:

auxilio doenga (ndo decorre da prestagdo de servigos, razio porque
ndo deve incidir contribui¢do previdenciéria), e salario maternidade,
adicionais noturnos, insalubridade, horas extras, prémio produgcfo,
assiduidade, anuénios, gratificagGes, ajuda de custo e decorrentes.

&
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11. Inexigivel a aplicagdo da taxa SELIC e multa, visto a cobranga ser
abusiva e desproporcional.

12. Requer a procedéncia do pedido e conseqiiente anulacio da Decisdo
Notificagdo, ou se assim ndo entender seja declarada a nulidade da
NFLD, afastada a responsabilidade de todas as empresas como
devedora soliddrias, sejam excluidos os valores relativos a verbas ndo

remuneratorias e excluidos os juros aplicados.

As responsaveis solidarias também apresentaram defesa, no sentido de que

seja declarada a nulidade do procedimento posto que em nenhum momento a empresa recebeu
as notificagdes indicando que seria responsavel soliddria, resumindo-se a fiscaliza¢io ao
encaminhando de um oficio indicando a suposta responsabilidade, bem como o STJ vem

decidindo que para que haja responsabilidade tributria, ndo basta que a pessoa seja socia da

empresa devedora, devendo ter praticado atos de gestdo com excesso de poderes.

|
1 O fundamento do grupo econdmico consubstanciado no art. 2° da CLT sé
possui valor para efeitos trabalhistas, ndo se aplicando no 4mbito tributério.

: A Receita Previdencidria se absteve de apresentar contra-razdes tendo
encaminhado o recurso a este conselho.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

| PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:
|
| O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacfo a fl. 633.

Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.
|

\ DAS PRELIMINARES AO MERITO:

| Quanto ao argumento de ser improprio a NFLD, eis que a sua lavratura se
deu em nitida afronta a disposicdo legal, por ndo ter a autoridade realizado a devida
fundamentagao frise-se que pela analise dos documentos acostados ao presente processo, 0
procedlmento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, quais sejam:

: > autoriza¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal —

: MPF- F, com a competente designacdo do auditor fiscal responsavel pelo

1 cumprimento do procedimento;

> intimagdo para a apresentagdo dos documentos conforme Termos de

| Intimagdo para Apresentagdo de Documentos — TIAD, intimando o

! contribuinte para que apresentasse todos os documentos capazes de
comprovar o cumprimento da legislagdo previdenciaria;

> autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores ¢ fundamentagdo legal
que constituiram a lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as

: impugnagdes que considerasse pertinentes.
|
| Com base nestes fatos, quanto a alegagdo do recorrente de que o
procedimento fiscal encontra-se eivado de nulidade, por ndo atender aos ditames legais,
provocando o cerceamento de defesa, ndo lhe confiro razdo. Os levantamento foram realizados
com base na GFIP, ou seja, embasados nas informagdes prestadas pelo préprio recorrente,
razdo porque ndo sdo bases de célculo arbitradas, ou mesmo apuradas de forma indireta
conforme alegado pelo recorrente ao aduzir que foram considerados pagamentos que ndo
constituiram salério de contribuigio.

|

i Dessa forma, as alega¢Ges de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentagio das contribui¢Ges ndo lhe confiro razdo.
Nio so‘o relatorio fiscal se presta a esclarecer as contribui¢des objeto de langamento, como
também o DAD - Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada,
mensalmente a base de calculo, as contribuigdes e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o
relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagdo legal que
embasou o langamento.

; & .
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A fiscalizagio previdenciaria é competente para constituir os créditos
tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribui¢des previdenciérias, conforme descrito

no art. 1° da Lei 11.098/2005;

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuices
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tinico do art,
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigbes
instituidas a titulo de substituicGo, bem como as demais
atribuigdes correlatas e consegiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo  fiscal, conforme disposto em

regulamento.

Com relagfo aos argumento que rejeitada a pericia, acarretando cerceamento
do direito de defesa, conforme o disposto no art. 9°, IV da Portaria MPAS n ° 520/2004, séo

requisitos da pericia, nestas palavras:
Art. 9° A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
1I - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razées e provas que possuir;

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Sormulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

§ 1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.

§ 2° A juntada de documentos apés a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante petigdo em que se
demonstre, com fundamentos,’ a ocorréncia de uma das
condigdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.

§ 3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.
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§ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razdes, se houver recurso.

§ 5° A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.

§ 6° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

§ 7° As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$ 8° Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
Jatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infragdo, o contribuinte deverd juntar
copia da petigdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenga e do acorddo proferidos.

No presente caso, ndo houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
reahzagao da pericia, assim considera-se ndo formulado tal pedido. Desse modo, pode a

S2-C4T1
Fl. 644

autorldade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio da ampla defesa.
Nesse sentldo segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n ° 520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis. '

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 9°.

§ 2° O interessado serd cientificado da determinagdo para
realiza¢do da pericia por meio de Despacho, que indicard o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n ° 70.235/1972 sobre o processo
admlmstratlvo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no dmbito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessdrias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo apresentard os pontos de
discorddncia e as razées e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncia ou pericias, quando entendé-las
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necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamenta o processo

admmlstratlvo fiscal no 4mbito do INSS, conforme autonzacao expressa no art. 304 do
Regu]amento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragGes, nestas

palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da

Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n°® 70.235, de 6 de mar¢o de
1972, e suas alteragoes.

Como se percebe, a Portaria n © 520 surgiu em virtude da previsio expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligencias estd

tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.
|
|

! No presente caso, a pericia ¢ despicienda; pois toda a matéria probatéria ja

consta nos autos. E com principio basilar do direito processual, cabe a parte provar fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O lancamento foi realizado com base

em documentac¢do da prdpria recorrente € a notificacio seguiu o procedimento previsto. nio
reconheg¢o sua nulidade.

Quanto a nulidade da DN, por ndo ter a autoridade apreciado devidamente
todos os argumentos apontados na defesa, resumindo-se a indicar sua incompeténcia para

apreciar matéria acerca da constitucionalidade, também nfo lhe confiro razio. Realmente nio

compete a autoridade julgadora seja de 12 instincia, ou mesmo no admbito do Conselho de
Contribuir apreciar inconstitucionalidade de lei.

NO que tange a argiiigdio de inconstitucionalidade de legislagdo
previdenciaria que dispde sobre o recolhimento de contribuigdes, frise-se que incabivel seria
sua analise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir
norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual so aplicdveis os
prazos regulados na Lei n © 8.212/1991.

Por fim, quanto a caracteriza¢do do grupo econdémico, entendo que nfio existe
razdo para afastar a responsabilidade soliddria decorrente da formacio do grupo, tendo em vista
que a autoridade fiscal, descreveu de forma objetiva os termos que o levaram a caracterizacio
do grupo econdémico para efeitos previdenciérios.

, Conforme descrito no relatério fiscal, fl. 34 e 35, ratificado pelos termos da
informagio fiscal fl. 359, fazem parte do grupo econémico da Teka as seguintes empresas:

MONTE CLARO PARTICIPACOES

&
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CELL PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
RMMF PARTICIPACOES

TEKA TEXTIL.

CERRO AZUL PARTICIPAGCAO E ADMINISTRACAO.

TEKA FIAGAO E TEKA INVESTIMENTOS.

A empresa MONTE CARLO tem como unicas acionistas as empresas CELL

PARTICIPACOES E RMMF PARTICIPACOES.

A TEKA TECELAGEM KUEHNRICH S/A, controla 99,99% das empresas

TEKA TEXTIL E CERRO AZUL, sendo que esta dltima controla 99,99% da TEKA
INVESTIMENTO E TEKA FIAGAO.

‘ A FL. 478 da Decisio Notificagio a autoridade julgadora trouxe um
organograma de vinculo entre as empresas que compdem o grupo econdmico e que traduz de
forma muito clara a existéncia do grupo econdmico a ensejar a responsabilidade de todas as
empresas do grupo para efeito de pagamento de contribuigdes previdencidrias.

A autoridade fiscal consubstanciado na legislagdo previdencidria e com
respaldo ainda na legislagdo trabalhista entendeu que a controle exercido por empresas do

grupo, ensejou a caracterizagdo do grupo econdmico por forca do disposto no art. 30, inciso IX
da Lei n® 8.212/1991, abaixo transcrito:

‘ Lei 8.212/1991

“Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigdes ou
de outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem ds
seguintes normas. (...)

IX - as empresas que integram grupo econdémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagdes
decorrentes desta Lei;”

A legislagdo trabalhista e previdenciaria sdo bem claras a respeito da matéria,
sendo que a CLT — Decreto Lei 5.452/1943, em seu art. 2°, assim descreve:

|
Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos de atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigos.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a
diregdo, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsdveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.Por todo o exposto o langcamento fiscal seguiu os
ditames previstos, devendo ser mantido nos termos da DN, haja
vista que os argumentos apontados pelo recorrente, no que
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concerne a parte remanescente sdo incapazes de refutar a
presente notificagado.

No mesmo sentido dispde o art. 748 da Instrugdo Normativa n® 03/2005, onde

o ponto primordial para caracterizagiio do elo, ou seja da existéncia do grupo econdmico e a
diregdo e controle ou ainda a administragio de uma delas, o que no entender dessa relatora
encontra-se evidente & medida que uma empresa detém 99% do controle aciondrio de outras,
controlando direta ou mesmo indiretamente o atividades das empresa coligadas e controladas.

cAPfruLo IT
GRUPO ECONOMICO

Art. 748. Caracteriza-se grupo econémico quando duas ou mais
empresas estiverem sob a diregdo, o controle ou a administra¢do
de uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica.

Assim, o fato das empresas possuiram a quase totalidade das ag¢des das
empresas controladas, demonstra de forma bem clara o controle em relagdo as controladas e
suas coligadas, razdo porque entendo clara a existéncia de um grupo econdmico.

Em relagdo ao argumento de afastar a responsabilidade das coligadas,
entendo aplicidvel o mesmo raciocinio acima, ou seja, a participagdo de uma empresa nas
outras, acaba por ser determinante na tomada de decisdes. Como falar que uma empresa que
detém 99%, 90%, ndo possui controle e de certa forma administragio na atividade da
controlada e por conseqiiéncia de suas coligadas. O nivel decisério, neste casos, acaba
determinando as diretrizes basicas para todo o empreendimento, ou seja, para todo o grupo
econdmico. Dessa forma, ndo hd como atribuir razdo ao recorrente € as respectivas
responsavets solidarias, sejam elas as controladoras, controladas ou coligadas.

Superadas as preliminares, passo a analise do mérito.

DO MERITO

Com relagdo aos levantamentos referentes ao desconto do segurado
empregados, o recorrente resumiu-se a refutar o langamento, apresentando guias recolhidas
durante o procedimento, e as diversas ilegalidade apontadas (SELIC, multa, inexisténcia de
responsabilidade solidéria), sem a apresentagdo de qualquer prova que demonstrasse nio serem
devidas-as contribuigdes ou que fora realizado o recolhimento integral correspondente. (As
meras alegagdes sdo incapazes por si s6 de desconstituir o langamento.

Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagio,
como ndo houve recurso expresso aos pontos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a
concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagdo.

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do préprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e preciso no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duvida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

y I
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i Os valores objeto da presente notificagdo foram langados com base na GFIP,
declarac;ao realizada pela propria empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n ° 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados mformados em GFIP constituem
termo de confissdo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro

Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informag¢bes a Previdéncia

Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
Jatos geradores de contribui¢do previdencidria e outras
informagées de interesse daquele Instituto;

(.)

§ 1° As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de calculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-Go em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados, conforme informagdo
prestada pelo proprio recorrente durante o procedimento fiscal, baseado no documento GFIP,
devena\ter efetuado o recolhimento da totalidade das contribui¢des devidas a Previdéncia
5001a1

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaborag:ao tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia & notificada a demonstragio
da fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela prépria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagéo e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

! A obrigagdo da empresa em arrecadar as contribuigdes dos segurados
empregados a seu servigo mediante desconto sobre as respectivas remuneragdes estd prevista
no art. 30, I da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

‘ Art.30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigbes ou de
; outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
| seguintes normas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5/01/93)

I - aempresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigbes dos segurados empregados e
\ trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
‘ respectiva remuneragdo;
\
\
\
|

()
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seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,

nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade

dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste

salarial, quer pelos servios efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redag¢do dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

$2-C4T1
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Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢des previdencidrias,

Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28(..)

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢io para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites

legais, salvo o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°

9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitorias;
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2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da

CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°35.889, de 8 de junho de 1973;

3. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n®7.238, de 29 de outubro de 1984;

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,

na forma do art. 470 da CLT: (Redacio dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagio

educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Piblico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentag¢io e
habita¢do fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho,; (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)Grifo nosso

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementag¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

$2-C4T1
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assiste ao recorrente

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢ées efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°

e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97) Grifo nosso

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou

odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos

empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagido dos respectivos servigos; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

5) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do

empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educa¢do
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitacio e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos

os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,; (Redag¢do
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

S$2-C4T1
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No que diz respeito aos valores pagos ao empregado pela prestagio de
serv1g:os valores estes que integram a remuneragdo do empregado, entendo que razdo ndo

contratual, constituem base de calculo de contribuigo.

para determinar que nenhuma das verbas pagas, além do salario

&
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Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados, contribuintes

individuais, conforme informagdo prestada pelo proprio recorrente durante o procedimento
fiscal, baseado no documento GFIP, deveria ter efetuado o recolhimento da totalidade das
contribl‘lic;c”)es devidas a Previdéncia Social.

O conceito de remunerag¢do, descrito no art. 457 da CLT, deve ser analisado em sua

acep¢do mais ampla, ou seja, correspondendo ao género, do qual sdo espécies principais os
termos salérios, ordenados, vencimentos etc.

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o salario ndo sé a importdncia fixa estipulada,
como também as comissées, percentagens, gratifica¢oes
ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

(Stumulas nos 84, 101 e 226 do TST,)

§ 2° Nao se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como
as didrias para viagem que ndo excedam de cingiienta por cento
do saldrio percebido pelo empregado.

§ 3° Considera-se gorjeta ndo s6 a importincia espontaneamente

dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for

cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
i qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.

Art. 458. Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentag¢do, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagles in natura que a empresa, por
Sfor¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

Portanto, a mera nomenclatura utilizada “indenizagdo noturno, insalubridade,
periculosidade etc” ndo lhe afasta do verdadeiro objetivo de seu pagamento, que é a
contrapresta¢do pelo servigo prestado, constituindo-se remuneragdo paga ao empregado, e por
conseqiiéncia, base de célculo de contribuigdes previdencidrias.

Vale destacar ainda, que por se caracterizarem como remunerag¢io, os adicionais devem,
em regra, refletir no pagamento de todas as demais verbas trabalhistas, sejam elas: férias, 13°
salario, repouso semanal remunerado etc, estando correto o procedimento que incluiu a
totalidade dos rendimentos pagos ao empregado como base de célculo de contribuigdes.
Quanto as verbas passiveis de serem excluidas do conceito de salario de contribuigdo, o §9° do
art. 28 da Lei 8.212/91 relaciona uma a uma, bem como as condigdes para referida exclusdo.

No mesmo sentido os pagamentos feitos a titulo de Abono, eventual certa a
caracteristica intrinseca de que todo e qualquer abono possui natureza salarial, representando
ganho para o empregado pelo trabatho na empresa. Destaca-se que no momento em que é pago,
mesmo que resultante de previsdo em acordo ou convengdo coletiva, ndo possui o conddo de
excluir da base de célculo de contribuigdes. Os unicos abonos que estdo excluidos do conceito

| ﬁw
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de saldrio de contribuigdo sdo aqueles expressamente previstos em lei como tal, por exemplo o
abono pecuniério (transagdo de parte do periodo de férias) o abono do PIS/PASEP, que nem

mesmo:¢ pago pelo empregador, ¢ abonos pagos por preceito de lei que foi o caso do abono
pago em determinado periodo pela empresa contemplando o Plano de Estabilizagio Econdmica

da Moeda.

Com relagdo os demais questionamentos genéricos: prémios, gratificagdes,

ou qualquer outra forma de saldrio indireto a legislagdo previdenciaria e bem clara na sua
natureza salarial, conforme descrito acima.

Com relagdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a

aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevivel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paradgrafo unico. O percentual dos juros moratdrios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigées
corresponderd a um por cento.

Niao tendo o contribuinte recolhido & contribuigdo previdenciaria em época
propria, tem por obrigag@o arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislag3o.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonancia com o prescrito na legisla¢do previdenciéria.

Conforme descrito acima, a multa moratéria € bem aplicavel pelo ndo
recolhimento em época propria das contribuigdes previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN
descrevje que a responsabilidade pela infragdo independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que néo podera ser relevada,

nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:
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a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagao dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n° 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do

vencimento da obrigacdo; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langcamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notifica¢do; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redacdo dada
pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lei n° 9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi

objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
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|

|

| pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
| 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)
|
|

$ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do

vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
| competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
‘ acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversio na
Lei n°9.528/97)

|

| § 4° Na hipotese de as contribuigées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora

(1 que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantldo nos termos da DN, haJa vista que os argumentos apontados pelo recorrente, no que
concerne a parte remanescente s3o incapazes de refutar a presente notificagio.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar as
preliminares suscitadas e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 4 de junho de 2009

ECLLL~ —

|
|
|
|
|
|
‘ E STINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
|
|
|
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Declaxj'ag:ﬁo de Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire

Pedi vista dos autos para realizar melhor andlise acerca da alegagdo das

responsaveis solidarias acerca da inexisténcia de grupo econémico e, conseqiientemente, da
inexisténcia da propria responsabilidade solidaria.

Tanto no relatério fiscal (fls. 36 a 41) como na informagao fiscal (350 € 351)
apontam a existéncia de grupo econdmico pelo fato de haver relagdo de controladora e
controladas entre as empresas que menciona.

Inicialmente ha de identificar a natureza juridica de sociedade controlada,
sociedade controladora e grupo econdmico.

Legalmente, considera-se controlada a sociedade na qual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, ¢ titular de direitos de sécio que lhe assegurem,
de modo permanente, preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger a maioria
dos administradores (art. 243, § 2° da Lei n° 6.404/76).

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas, é
titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderdncia nas deliberagées sociais e o poder
de eleger a maioria dos administradores.

Ja o0 novo Codigo Civil define tais sociedades nos seguintes termos:
Art. 1.098. E controlada:

I - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria
dos votos nas deliberagdes dos quotistas ou da assembléia geral
e o poder de eleger a maioria dos administradores;

II - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente,
esteja em poder de outra, mediante agées ou quotas possuidas
por sociedades ou sociedades por esta ja controladas.

Em decorréncia das definigdes legais mencionadas, podemos considerar
controladora a sociedade que, diretamente ou através de outras sociedades, ¢ titular de direito
de socio que lhe assegure, de modo permanente, a preponderancia nas deliberagdes sociais € 0
poder de eleger a maioria dos administradores.

Por sua vez, o grupo econdmico ou grupo de sociedades, de que trata o
Capitulo XXI da Lei n° 6.404/76, ¢ o conjunto de sociedades cujo controle ¢ titularizado por
uma brasileira (a comandante) e que, mediante convengdo acerca de combinagdo de esforgos
ou participagdo em atividades ou empreendimentos comuns, formalizam esta relagio
interempresarial. Nesta conveng@o sio declinados os fins almejados, os recursos serdo
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combinados, as atividades a serem empreendidas em comum, as relages entre as sociedades, a
estrutura administrativo do grupo e as condigdes de coordenacio ou de subordmacao dos
admmlstradores das filiadas & administragdo geral. Os grupos devem possuir designagio, da
qual constara palavra identificadora da sua existéncia ( "grupo" ou "grupo de sociedades":
art.267 da Lei n° 6.404/76 ,), € devem estar devidamente registradas na junta comercial.

Registra-se que o grupo néo tem personalidade juridica propria, sendo apenas
uma relagdo interempresarial formalizada. Cada uma das sociedades agrupadas sob o comando
de companhia brasileira, conserva a sua personalidade, sendo distintos, ademais, os seus
patriménios. Por outro lado, entre as sociedades integrantes do mesmo grupo, ndo ha, em regra,
solidariedade, exceto perante as autoridades antitruste (LIOE, art.17) e pelas dividas

previdenciarias ( Lei n°.8.212/91, art.30, IX). N&o h4, também, em regra, subsidiariedade entre
as sociedades de um mesmo grupo, salvo quanto as obrigagdes relacionadas a contrato de
consumo (CDC, art.28, § 2°.). Os grupos podem contar com estrutura administrativa propria,
consistente em érgdos colegiados e cargos de diregdo-geral.

\

Implantada o grupo de direito, configura-se apenas um sistema ordenado de
comando € integragdo de proveitos, viabilizando-se a subordinagio dos interesses de uma ou
algumas sociedades aos de outras(art.276 da Lei n® 6.404/76), préatica esta que, sem a existéncia
do grupo, estaria vedada pelo art.245 da mesma Lei.

Feita esta rdpida introdugdo, por relevante, ha de se frisar que o art. 265 da
Lei n® 6.404/76 é explicito no sentido de que é facultada a sociedade controladora e suas
controladas a constituir grupo econdmico nos seguintes termos:

Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades,
mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos
ou esforcos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns.

§ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve
ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo
permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de
direitos de socio ou acionista, ou mediante acordo com outros
SOCios ou acionistas.

§ 2° A participa¢do reciproca das sociedades do grupo
obedecera ao disposto no artigo 244.

Ora se o legislador facultou a uma sociedade controladora e suas controladas
a constituir um grupo econémico, mediante convengdo, hi de se concluir que a sociedade
controladora juntamente com suas controladas ndo constituem necessariamente nem
automaticamente um grupo econdmico.

Assim sendo, ndo havendo a op¢do por parte da sociedade controladora e
suas controladas, mediante convengdo, ha de se concluir que nfo ha a constituigdo de grupo

econdmico de direito.

Por certo, h4 situagdes que ndo obstante a sociedade controladora e suas
controladas ndo tenham exercido a faculdade de constituir grupo econdmico, a auditoria fiscal
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poderd caracterizar o grupo econdémico como sendo grupo econdmico de fato, conforme
precedentes deste da entdo 6° Camara do 2° Conselho de Contribuintes. Confira:

Ementa: PREVIDENCIARIO - GRUPO ECONOMICO DE FATO -

SOLIDARIEDADE - DESCARACTER/ZACAO DE VINCULO
PACTUADO- DECADENCIA. ‘

Ao verificar a existéncia de grupo economico de fato, a auditoria
fiscal deverad caracterizd-lo e atribuir a responsabilidade pelas
contribui¢bes ndo recolhidas aos participantes.

(2° CC/6° C — Ac. 206-00724 ~ Rel. Bernadete de Oliveira
Barros)

Ementa: PREVIDENCIARIO - OBRIGAGAO ACESSORIA -
DESCUMPRIMENTO — INFRAGAO — GRUPO ECONOMICO -
CARACTERIZAGAO - SOLIDARIEDADE.

Se a auditoria fiscal verificar a existéncia de grupo econémico
de fato, devera caracterizd-lo e atribuir a responsabilidade pelas
contribui¢oes ndo recolhidas ou infragées cometidas aos
participantes.

(2° CC/6° C — Ac. 206-00374 — Rel. Ana Maria Bandeira)

E justamente neste ponto que ouso divergir da ilustre conselheira relatora.

O que resta demonstrado pela auditoria fiscal e que foi corroborado pela
decisdo de primeira instdncia td0 somente é a caracterizagdo de relagdo entre controladora e
controladas, cuja natureza juridica ¢ distinta da natureza juridica de grupo econémico.

Pelo exposto:

‘ I) voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa TEKA
TECELAGEM KUEHNRICH S/A; e

| IT) voto por dar PROVIMENTO ao recurso das empresas MONTE CLARO —
PARTICIPACOES E SERVICOS S/A, CELL PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
LTDA,, RMMF PARTICIPACOES LTDA, TEKA TEXTIL S/A, CERRO AZUL
PARTICIPACOES E ADMJNISTRACAO LTDA; TEKA FIAGAO LTDA e TEKA
INVESTIMENTO LTDA, paya eXclui-las do p6lo passivo da exagdo.

Sala das Sgssdes, em 4 de junho de 2009

ELIAS SA¥ 4:'0’ IRE - Conselheiro
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Declaracio De Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira

No que tange a caracterizagdo de grupo econémico, entendo necessario tecer
algumas consideragGes.

A auditoria fiscal entendeu por caracterizar a existéncia de grupo econdmico
de fato entre a recorrente e demais empresas por for¢a do disposto no art. 30, inciso IX da Lei
n® 8.212/1991, abaixo transcrito:

Lei 8.212/1991

“Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicées ou
de outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (...)

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagées
decorrentes desta Lei;”

A legislagdo ¢ clara ao afirmar que sdo solidariamente responsaveis, as
empresas integrantes de grupos econdmicos de qualquer natureza, ou seja, grupos de fato e de
direito.

A respeito do assunto, a Instru¢do Normativa SRP n° 03/2005 estabelece o
seguinte:

Art. 748. Caracteriza-se grupo econémico quando duas ou mais
empresas estiverem sob a direg¢do, o controle ou a administragdo
de uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econémica.

\

Cumpre dizer que o disposto na normativa esta consoante ao entendimento |

existente na doutrina.
\

|

\

|

|

Além da Lei n® 8.212/1991, o sistema juridico brasileiro trata dos grupos
empresariais em outros diplomas legais, dentre eles:

\ A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-lei 5.452/1943) que,
em seu art. 2.°% § 2.° estabelece, para efeitos da relagio de emprego, a responsabilidade
sohdérla de empresas que “estiverem sob a diregdo, controle ou administragio de outra,
constltqlndo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica”;

A Lei 8.884/1994, que dispde sobre a prevengdo e a repressdo as infragdes
contra a ordem econdmica, em seu art. 17, prevé a responsabilidade solidaria de “empresa ou
entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, que praticarem infragSes da
ordem econdmica”.

o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) que, em seu art. 28,

prevé responsabilidade subsididria para as “sociedades integrantes dos grupos societérios e as
sociedades controladas”;
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No entanto, o que vem a ser considerado grupo econdmico de fato e de
direito pode ser extraido da Lei n® 6.404/1976, a Lei das Sociedades Andnimas.

Na doutrina, € pacifico o entendimento de que a legislagdo brasileira adota o
sistema dual para disciplinar os grupos de sociedades, considerando os grupos de fato e de
direito.

A sistemdtica da Lei das S.A. consiste em prever regras proprias para as
sociedades coligadas, controladas e controladoras, estas dispostas no seu Capitulo XX, que é o
que a doutrina considera como sociedades formadoras de grupos de fato.

Ja no Capitulo XXI, hd disciplina especifica dos grupos constituidos
mediante convengdo grupal, ou seja, os grupos de direito.

O entendimento acima pode ser corroborado nos dizeres de Fabio Konder
Comparato, abaixo transcritos:

“Trata-se da distin¢do, sob certo aspecto radical, entre grupos
de fato e grupos de direito. A lei, na verdade, ndo contém essas
expressoes, de origem doutrindria. Mas elas parecem muito
sugestivas e apropriadas para a compreensio do sistema legal.

()

Vejamos agora, mais de perto, a regulagio de cada um desses
tipos de grupos, principiando pelos de fato.

1I- Disciplina dos Grupos de Fafo

Pressuposto de aplicagdo normativa:

Antes de examinarmos as regras especificas de disciplina dos
grupos de fato, importa fixar o pressuposto de aplicagdo de tais
normas. Com efeito, se a lei ndo fala aqui em grupos, qual o
critério para o reconhecimento das hipoteses de incidéncia
normativa? Esse critério é dado pelas nogées de controle e de
coligagdo.

O primeiro é definido no art. 243, § 2° quando considera
“controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou
através de outras controladas, é titular de direitos de sécio que
| lhe assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas
} deliberagbes sociais e o poder de eleger a maioria dos
\ administradores”. (..)
|
|
!

No que tange a coliga¢do, a lei a reconhece quando uma
sociedade participa do capital de outra com dez por cento ou
mais, sem controld-la (art. 243, § 1°). Esse minimo percentual jd
constava da legislagdo bancaria como denotando um interesse
societdrio importante (Lei 4.505, de 31.12.64, art. 34)”'

! Os Grupos Societarios na Nova Lei das Sociedades por Agdes - Fabio Konder Comparato - Revista Direito
Mercantil Industrial Econdmico e Financeiro - n® 23 - 1976 - Editora Revista dos Tribunais
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O entendimento de que a Lei das S/A dispde em seu Capitulo XX a respeito
do que considera-se grupos econdmicos de fato pode ser extraido do trecho de artigo de autoria
de Edmur de Andrade Nunes Pereira Neto:

“A legislagdo brasileira dos grupos, como é sabido, adotou o
modelo contratutal,

O art. 265, da lei n° 6.404/76, dispée que a sociedade
controladora e suas controladas podem constituir grupo de
sociedade, mediante conven¢do.(...)

Nao descuida nossa lei, entretanto, dos grupos de fato, vale
dizer, da existéncia na realidade fitica de um conjunto de
sociedades articuladas sob uma dire¢do unitdria.

A Lei 6.404/76, trata da matéria no Capitulo XX, dedicado as
sociedades coligadas, controladoras e controladas, mantendo-se
fiel ao modelo contratual, na medida em que disciplina o
comportamento dos administradores nas relagdes entre a
sociedade controladora e suas coligadas e controladas, bem
como agrava a responsabilidade daqueles e ainda submete a
sociedade de comando ao direito comum das sociedades.”*

No mesmo sentido, cito Jorge Lobo, Modesto Carvalhosa e Arnoldo Wald:

“A classificagdo mais comum distingue os grupos de direito dos
grupos de fato, consoante haja ou ndo sido celebrada uma
convengdo para disciplinar as relagées entre a sociedade
controladora e suas controladas.

Entre nds, em que a dicotomia é nitida, os grupos de sociedades
de fato sdo regulados no capitulo XX (arts. 243 a 264 da Leis de
S.A4.) e os grz;pos de sociedades de direito no capitulo XXI (arts.
265a277).”

“Na captagdo desses fendmenos concentracionais, a nossa lei
reconhece a existéncia de uma relacdo horizontal entre
sociedades coligadas e vertical entre controladoras e
controladas, implicitamente reconhecendo que, no sistema
vertical, o controle geralmente ocorre através de holdings, que,
por sua vez, controlam outras holdings, que controlam as
sociedades operacionais. Dessa forma, conforme a lei, no regime
vertical ha sociedade controladora e no horizontal nio existe
esse predicado. Aqui ha a coligada investidora e coligada
investida. Estabelece-se, assim, um regime de coordenagdo entre
as sociedades coligadas e de comando entre a controladora e as
controladas. Essas unidades formam um grupo econémico, ndo
convencional, —com efeitos juridicos decorrentes do
entrelagamento dos patriménios dessas mesmas sociedades.

2 Anotagdes sobre os Grupos de Sociedades - Edmur de Andrade Nunes Pereira Neto - Revista de Direito

Mercantil, Industrial, Econdémico e Financeiro - n° 82 - abril/junho/1991 - Ed. Revista dos Tribunais

} Direito dos Grupos de Sociedades - Jorge Lobo - Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro - Vol 107 -1997 - Malheiros Editores
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Formam, assim, uma entidade econdmica de relevincia juridica.
Diferentemente do grupo de sociedades, regido pelos arts. 265 a
279, que constitui uma entidade juridica.

A diferenca fundamental entre uma e outra forma de
concentragdo é que, no Capitulo XX, ora comentado, as
sociedades envolvidas ndo estdo sujeitas a convengdo,
diferentemente das regidas pelo Capitulo XXI, que se vinculam

convencionalmente. Assim, este capitulo trata dos chamados
grupos de fato ou grupos ndo convencionais, ao passo que o
capitulo seguinte (XXI) disciplina os chamados grupos de direito
ou grupos convencionais.”*

“1.3 Regime juridico dos grupos societdrios de fato

No Brasil, a Lei n° 6.404/76 — Lei das Sociedades por Agdes — se

atribui o mérito de suprir a lacuna legislativa societdria na
disciplina dos grupos de sociedades. Adotando a diretriz geral
da lei germdnica, a legisla¢do pdtria diversifica o regramento
dos chamados grupos societdrios de fato, da subsidiaria integral
e dos grupos de sociedades.

Verificamos, no entanto, ja antes da edig¢do da lei societdria, a
existéncia de algumas disposi¢ées legais sobre controladas e
coligadas, que surgiram inicialmente no direito trabalhista, na
legislagdo sobre repressdo aos abusos do poder econémico, no

direito tributario e em seguida, de modo mais preciso, na
legislagdo bancdria.

Com sua sensibilidade para os fatos e um certo desprezo pelos
mitos juridicos, a Consolidagdo das Leis do Trabalho foi,
certamente, o primeiro diploma brasileiro a estabelecer a co-
responsabilidade da holding e da empresa subsididria no tocante
aos Onus trabalhistas, referindo-se expressamente aos grupos
industriais, comerciais e outros (art. 2° § 2°, da CLT).

O Capitulo XX da lei das Sociedades por Ag¢bes trata das
empresas que, embora mantendo entre si vinculos societdrios,
ndo se organizaram sob a forma de grupo, através de uma
convengdo especifica, e que, assim sendo, obedecem, em tese,
aos principios aplicdveis as sociedades isoladas, com as
restrigoes e derrogagdes contidas no mencionado capitulo.

Conforme sintetiza Bulhées Pedreira:

“a vinculagdo de duas ou mais sociedades por rela¢bes de
participagdo da origem a uma estrutura de sociedades, e quando
essa estrutura é hierarquizada (ou seja, uma sociedade tem o
poder de controlar as outras), é designada ‘“grupo de
sociedades”, que pode ser de fato (baseado apenas nas relagées
de participagdo societdria e de controle) ou de direito (se, além
disso, é regulado por uma convengdo de grupo acordada entre
as sociedades.).

* Comentérios 4 Lei das Sociedades Andnimas - Modesto Carvalhosa - 4° Volume - Tomo 11 - 2° Edigédo - 2003 -
Editora Saraiva (pag 7 ¢ 8)
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A participagdo societdria pode operar-se através da coligagdo e
do controle, que se diferenciam, segundo a doutrina dominante,

pela existéncia, na primeira, de uma rela¢do horizontal entre as
sociedades, sem vinculos de sujei¢do de uma a outra, enquanto
na segunda, a relagdo entre elas se faz verticalmente, sujeitando-
se uma das sociedades ao poder de dominagdo de outra. Tanto
num caso como noutro é inegavel a interdependéncia entre as
sociedades que se agrupam.””’

Diante dos entendimentos apresentados, resta evidente que, a Lei das
Sociedades por A¢Ges considera que os grupos de empresas podem ser de fato e de direito.

Em estudo denominado “Grupos Societdrios: Andlise do Modelo da Lei
6.404/1976”, Viviane Muller Prado, Professora da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagio
Getulio Vargas, apresenta importantes informagdes para o entendimento da questdo. ¢
\
| Tal qual os demais doutrinadores citados, a professora concorda que Lei
6.404/1976 quando disciplinou os grupos societdrios, adotou o modelo dual, no qual os grupos

podem ser de direito ou de fato.
|

Quanto trata do modelo dual, onde sdo considerados grupos de fato e de

direito, entende que o que impede que seja considerado em sua totalidade no estudo é o fato da
quase inexisténcia de grupos de direito entre os agrupamentos empresariais brasileiros,
conforme se infere do trecho abaixo:

“Ha, entretanto, um fato que impede que este estudo continue
considerando o modelo dual na sua totalidade: os grupos
empresariais brasileiros ndo se organizam como grupos
contratuais. Conforme informagdo de Fabio Konder Comparato,
tem-se conhecimento do registro de menos de 30 grupos de
direito no Departamento Nacional de Registro de Empresas.
Modesto Carvalhosa da exemplo das seguintes empresas que
tentaram se constituir na forma de grupo, mas ndo levaram
adiante a reestruturagdo para tanto, continuando na roupagem
de grupos de fato: Grupos Real, Grupo Cindumel, Grupo Roager
e Grupo Pao de Agucar (Carvalhosa, 2003a, p. 311). A ndo-
utilizagdo do instrumento para a formagdo de grupos de direito
ndo significa que inexistem grupos societdrios no Brasil. Muito
pelo contrdrio. As grandes empresas brasileiras organizam-se na
Sorma grupal, mas a partir do poder de controle societdrio. A
utiliza¢do da estrutura grupal para a organizagdo das grandes
empresas brasileiras fica evidenciada no periédico Valor
Grandes Grupos de 2004. Este anudrio demonstra que as 200
maiores empresas com atuagdo no Pais, nos varios segmentos de
mercado, organizam-se em estruturas complexas
plurissocietdrias. Saindo da Lei das Sociedades por Agées para
o Cédigo Civil de 2002, também encontra-se tratamento proprio
das sociedades coligadas no Capitulo VII, Subtitulo II, do Livro

3 Caracterizagio do Grupo Econdmico de Fato e suas Consequéncias quanto & Remuneragdo dos Dirigentes de

suas Diversas Sociedades Componentes - Arnold Wald - Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capitais -

Ano 7 - julho/setembro 2004 - Editora Revista dos Tribunais

6 Grupos Societarios: Analise do Modelo da Lei n°® 6.404/1976 - Viviane Muller Prado - Revista Direito GV, n° 2,

vol 1, pag 5-28 - Junho/Dezembro 2005
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| I, nomeadamente nos arts. 1.097 a 1.101. O Cédigo Civil,
| todavia, traz apenas uma descrigdo das situagbes de ligagdes

| entre sociedades e ndo especifica disciplina diferenciada para a
participag¢do de sociedade no capital de outra.”

Diante das argumentagdes apresentadas ¢ possivel concluir que as empresas
coligadas, controladoras e controladas nos termos estabelecidos no artigo 243, §§ 2° e 3° da Lei
n° 6.404/1976 formam grupos econdmicos de fato e como tal, sdo solidariamente responséveis

pelas contribuiges previdencidrias, conforme estabelece o inciso IX do art. 30, da Lei n°
8.212/1991.

“Art.243 - O relatério anual da administragdo deve relacionar
os investimentos da companhia em sociedades coligadas e
controladas e mencionar as modifica¢ées ocorridas durante o
exercicio.

§ 1°- Sdo coligadas as sociedades quando uma participa, com

10% (dez por cento) ou mais, do capital da outra, sem controld-
la.

§ 2° - Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas, é
titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderdncia nas deliberagées sociais e o poder
de eleger a maioria dos administradores.”

A meu ver, a situag@o descrita no dispositivo acima ¢ suficiente para concluir
a respelto da existéncia de grupo econdmico e, conseqiiente, solidariedade.

Fora da situagdo prevista em lei em que empresas coligadas, controladas e
controladoras formam grupos econdmicos de fato, estes também podem ser caracterizados,
tendo por base o exercicio do controle, 0 qual pode apresentar-se de forma simulada, como, por
exemplo, no caso de empresas aparentemente sem nenhuma interligagdo, formalmente
pertencentes a pessoas que efetivamente ndo detém poder de controle algum (laranjas), mas
que sdo administradas por pessoas que, embora ndo constem do contrato social, revelam-se os
verdadeiros donos do negécio.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia do grupo econdmico de fato
e acompanho o voto da relatora, mantendo no pélo passivo todas as empresas citadas como
integrantes do grupo econémico.

i E como voto.
Sala das Sessoes, em 4 de junho de 2009

Ag MARIA gm)EIRA - Conselheira
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