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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA -~ RESERVA LEGAL.
AVERBACAO - ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imoveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
€ ato constitutivo da reserva legal; portanto, somente apds a sua pratica é que
0 sujeito passivo poderd exclui-la da base de célculo para apuragio do ITR.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Alexandre
Naoki Nishioka e Gongalo Bonet Allage que davam provimento.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Raimundo Tosta

Santos, Caio Marcos Candido, Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage € Robinson Passos de Castro e Silva.



Relatorio

O recurso voluntério em exame pretende a reforma do Acordao n°® 04-10.265,
proferido pela 1* Turma da DRJ Campo Grande (fls. 131/140), que, por unanimidade de votos,
Julgou procedente o Auto de Infragao.

A infra¢do indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnagdo foram sintetizados pelo Orgao julgador a quo nos seguintes termos:

Trata o presente processo de Auto de Infragdo (f. 10/29), mediante o qual se exige a
diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio 2000, no valor total de R$ 57.095,77, do
imével rural inscrito na Receita Federal sob o n° 1.452.374-4, localizado no municipio de
Leoberto Leal - SC.

Na descri¢do dos fatos (f. 26/29), o fiscal autuante relata que foi apurada a falta de
recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das areas originalmente informadas como de
utilizagdo limitada, haja vista que a area de reserva legal ndo estava, a data de ocorréncia do fato
gerador do ITR/2000, averbada junto & Matricula do Registro Imobilidrio. Em conseqiiéncia,
houve aumento da area tributavel, da base de célculo, da aliquota e do valor devido do tributo.

O interessado apresentou a impugnacio de f. 33/65. Alega que o ADA e a averbagio
da reserva legal s3o meras formalidades, cujo ndo-atendimento nfio pode ensejar a cobranga de
imposto suplementar. Argumenta que o fundamental € que as areas de preservagdo ambiental
existem no imoével, em respeito ao que dispde o Cédigo Florestal. Afirma que as 4reas constam de
Laudo Técnico. Alega ilegalidade, haja vista que a autuagdo estaria fundada em. Instrugdes
normativas € que a Lei nfo exige prévia comprovagio das areas isentas.Insurge-se contra a
incidéncia de juros SELIC e da multa, que afirma ser confiscatoria. Solicita a realizagdo de
pericia, para comprovar a existéncia das areas isentas.

Ao apreciar o litigio, o Orgo julgador a quo manteve integralmente o
lancamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA. — AREA DE
RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Para ser considerada isenta, a area de reserva legal deve estar

averbada na Matricula do imovel junto ao Cartorio de Registro

de Iméveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio

Ambiental — ADA, cujo requerimento deve ser protocolado . )%,
dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente exigido para <
que seja reconhecida a isengdo das dreas de preservagdo :

permanente declaradas na DITR.

Lang¢amento Procedente

Em sua pega recursal (fls. 145/188), a contribuinte repisa as mesmas questoes
declinadas perante o Orgdo julgador de primeiro grau. Diligéncia realizada nos termos da
Resolug¢do as fls. 191/194.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

O litigio em exame decorre da glosa integral da area de utilizag@o limitada,
conforme Demonstrativo de Apuragio do ITR, a fl. 10.

Do exame das pegas processuais, verifica-se que o indeferimento
fundamentado do pedido de pericia e a analise das questdes suscitadas pelo impugnante em sua
defesa descaracterizam o alegado cerceamento do direito de defesa.

Entendo ser condigio essencial para a constituicdo de reserva legal a
averbacdo de tal drea a margem da matricula do imoével no registro de imdveis competente,
somente produzindo efeitos fiscais a partir deste ato. Laudos Técnicos ndo substituem as
exigéncias legais estabelecidas para frui¢do do beneficio fiscal.

Na forma do art. 144 do CTN, o lancamento tributario reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada. Na auséncia de averbacdo da drea de reserva legal no
Registro de Imdveis competente, antes da ocorréncia do fato gerador, tal area deverd compor a
base de célculo para tributagdo do ITR do exercicio de 2000.

Mais recentemente, a discussdo a respeito sobre a necessidade da averbagdo
da éarea de reserva legal no registro imobilidrio para fins de isengdo do ITR foi objeto de
intenso debate na 2° Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais deste CARF, prevalecendo
~ a0 final o entendimento de que a averbacio no registro imobilidrio e o protocolo do pedido do
ADA (no prazo de seis meses a contar da data para apresentagdo da DITR) € condi¢do para o
reconhecimento dessas dreas como isentas de tributagdo pelo ITR (Acérddo n° 9202-00.077,
sessdo de 17/08/2009). Peco vénia ao ilustre relator Julio César Vieira Gomes, para a
transcrigdo do seu voto, com o qual concordo e adoto como razdes de decidir:

Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto a
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclus@o na base de calculo do imposto territorial rural - ITR das 4reas rurais de protegdo
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n® 8.847/94, verbis: 0

{
A

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas: /7 (

I - de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na

Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n°

7.803, de 1989.

()

Embora ambas as dreas sejam protegidas, ha distingdo na legislagio no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Cédigo Florestal,
com a redacfo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia € a averbagio no 6rgio competente de
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registro da destinagdo para preservagdo ambiental de area nio inferior a 20% do total do imdvel,
conforme regifo. E o que se conclui da combinacdo com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n° 8.847/94, acima transcrito. '

Tem-se que a, ao alterar o art 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois pardgrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 16. ......cccveeene,

U AT

$ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagao, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Além da defini¢do, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de determinada 4rea
imobilidria como reserva legal. Ndo se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela
modifica o direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é o
registro no érgdo competente, nos termos do artigo 1.227 do Cédigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, sO se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Por essa razdo ¢ que o Codigo Florestal passou a exigir a averbagdo no registro de
propriedade do imével, fazendo com que a partir de entdo sobre aquela 4rea o proprietario se
submeta as limitagdes administrativas que lhe sio impostas pela lei. Nesse sentido, transcrevo
voto do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro (Acérdio n° 303-34.883 de 07/11/2007, da
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes):

Consoante pridiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, v.g. os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz
Fux e 0o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, a
reserva legal representa uma modalidade de limitacdo
administrativa a propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietdrio a obrigagées de ndo
fazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de
reserva e averbd-la junto ao 6rgdo competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo.
Sdo Paulo. Atlas . 2003. 15“ed., p. 128)

As limitagbes podem, portanto, ser definidas como medidas de
cardter geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietirios obrigacdes positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restricdo administrativa,
pois somente apls a sua constituicdo é que se configura a
debatida hipotese de incidéncia “negativa”, que exclui as dreas
submetidas a restrigdo do pagamento do ITR.
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Com as devidas vénias, portanto, ndo me filio ao entendimento de que a averbagio
seria apenas uma mera formalidade, cujo descumprimento implicaria multa administrativa, e sé:

Nao se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Cddigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condigdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributacdo pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Cédigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de
isengdo do ITR quanto a essas areas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de serviddo
Jfederal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal)

()

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condi¢do
previa a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo, acessdrio, complementar na tarefa central de buscar
a preservagdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da limitagdo de utilizagdo imposta por lei,
para dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecologicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriamente preservado, independentemente
de qualquer ato declaratorio do fisco ou de qualquer outro
orgdo administrativo. A defini¢do de drea de reserva legal é
estabelecida no Codigo Flovestal, a existéncia de areas
conforme a defini¢do caracteriza a obriga¢do imposta ndo
apenas ao proprietario, mas a todos, inclusive a administragdo
publica, de preservacdo de tal area (Recurso Voluntdrio n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman)

E uma peculiaridade da reserva legal a eleicdo pelo proprio proprietario ou
possuidor de qual parte da propriedade, nfo inferior a 20%, sera reservada para a protego
ambiental. E a unica modalidade que apresenta essa caracteristica, nas demais, por exemplo a
area de preservac@o permanente, a propria lei cuida de delimita-la. Repito: somente se constitui
reserva legal com a averbagio da érea eleita pelo proprietario/possuidor.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se nesse mesmo sentido.
Transcrevo o resultado de pesquisa realizada pelo Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro
(Acérddo n° 303-34.883 de 07/11/2007, da Terceira Ciamara do Terceiro Conselho de
Contribuintes):

No Pretorio FExcelso, tal posi¢do firmou-se a partir do
Julgamento do Mandado de Seguranga n° 22688-9/PB (Tribunal
Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, D.J de 28/04/2000)
em que se discutia os efeitos da constituigdo de reserva legal
sobre o cdlculo da produtividade de imdvel em processo de
desapropriagdo para fins de reforma agraria.

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da
area aproveitavel total do imével para fins de apuragdo da sua



produtividade nos termos do art. 6°, caput, paragrafo, da Lei
8.629/93, tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria. Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

1V - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legislacdo relativa a conservagio dos recursos
naturais e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragao ideal do
imével, mas as dreas identificadas ou identificaveis. Desde que
sejam conhecidas as areas de efetiva preservagdo permanente e
as protegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de agua, as dreas de encosta, 0s
manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstracdo matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imdvel, o que dos novos proprietarios sé
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdio do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imével, com o que restaria frustrada
a proibi¢cio da mudanga de sua destinacdo nos casos de
transmiss@o a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os
destaques nédo constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator
designado Min. Septilveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agrdria: apuragdo da produtividade do imével e
reserva legal:

A “reserva legal”’, prevista no art. 16, § 2° do Cédigo Florestal,
ndo é quota ideal que possa ser subtraida da drea total do
imovel rural, para o fim do calculo de sua produtividade (cf. L.
8.629/93, art. 10, IV),sem que esteja identificada na sua
averbagado (v.g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutencido desse entendimento
Jurisprudencial na Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186/
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DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro Carlos Brito,
publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a area
de reserva florestal ndo identificada no registro imobiliario ndo
é de ser subtraida da drea total do imével para o fim de cdlculo
da produtividade. Precedente: MS 22.688.

Pego licenga para transcrever novamente outro trecho do voto
condutor onde tal entendimento fica consignado:

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenca
essencial entre as dreas de reserva legal e de preservagcdo
permanente, é exatamente a auséncia de pré-defini¢io de quais
sdo as dreas efetivamente sujeitas a protegdo diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto
condutor resta esvaziado, pois inexiste drea a proteger, apenas a
obrigagdo de se constituir um percentual sujeito a protegdo.

Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STF (MS 28.156/DF, de
02/03/2007).

Por fim, adverte-se para a vedagio prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CARPF, aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Quanto as exigéncias relacionadas & reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbacdo junto ao registro de imdveis competente € essencial para a sua constituicdo como tal, o
que implica a inclusdo na base de calculo do ITR da 4rea ainda ndo averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

Por fim, o percentual minimo de aplicagdo da multa de oficio € de 75%
(setenta e cinco por cento), consoante determina o artigo 44, inciso [, da Let n° 9.430, de 1996.
A Uunica previsdo legal de abrandamento da multa estd contida no artigo 6° da Lei n° 8.218, de
1991, que prevé a redugdo de cinqilienta por cento da multa de langamento de oficio, ao
contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal de impugnag@o. Se
houver impugnacdo tempestiva, a redugdo sera de trinta por cento, se o pagamento do débito
for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisdo de primeira instincia.

Em relag3o a imposi¢do dos juros de mora, a mesma encontra respaldo nas
determinagdes do artigo 161, do Cddigo Tributario Nacional, in litteris: /}5%

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimenio é Yo
acrescido de juros de mova, seja qual for o motivo determinante

da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e

da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta

Lei ou em lei tributdria.

A cobranga dos juros de mora no tem carater punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de ser pago. Por ter o sujeito
passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados aos cofres publicos.



Aqui, impende observar que o § 1o do artigo 161 do CTN, supra citado, tem o percentual de
1% ao més como obrigatdrio apenas se ndo houver determinacdo legal dispondo em contrério.
Atualmente, os juros sdo cobrados em percentual equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC — por forga dos dispositivos do art. 13 da Lein.°
9.065, de 1995 e § 3° do art. 61 da Lei n.° 9.430, de 1996 — ndo havendo reparos a fazer quanto
aos juros cobrados no Auto de Infracdo. Neste sentido tem decidido reiteradamente este
Primeiro Conselho de Contribuintes.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, (Curso
de Direito Tributério, 9a edi¢do, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratorios, imprimindo-lhes um carater remuneratorio pelo tempo em
que o capital ficou com o administrado a mais que o permitido:

“(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados
na base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sGo
tidos por acréscimo de cunho civil, a semelhanca daqueles
usuais nas avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se
lhes pode negar feicdo administrativa. Instituidos em lei e
cobrados mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia
da vontade. Sua cobranga pela Administracdo ndo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatirio ou o desestimule na
pratica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas
moratorias. Os juros adquirem um trago remuneratorio do
capital que permanece em mdos do administrado por tempo
excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na
medida em que o valor monetario da divida se vai corrigindo, o
que presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda
que cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros
de mora sdo adicionais a quantia do débito, e exibem, entdo, sua
esséncia remuneratoria, motivada pela circunstincia de o
contribuinte reter consigo importancia que ndo lhe pertence.”
(grifos nossos)

Por oportuno, convém relembrar que falece competéncia a administragédo
publica para negar vigéncia a leis editadas pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo
presidente da Republica, até porque a sua missdo € atuar conforme a lei (executa-la). O exame
da constitucionalidade das leis ¢é tarefa estritamente reservada aos 6rgdos do Poder Judiciario
(art.102 da Constituicdo Federal, de 1988). Assim, pressupde-se que os principios
constitucionais estdo nelas contemplados pelo controle a priori da constitucionalidade das leis.

1

Nao cabe, portanto, a fiscalizagdo se posicionar acerca das questdes
suscitadas pelo recorrente, no que tange a inconstitucionalidade da exigéncia dos acréscimos
legais em montantes que entende serem excessivos, com ofensa & vedagdo constitucional ao
confisco e ao principio da capacidade contributiva.

No sentido desta limitagdo de competéncia tem se firmado tanto a
jurisprudéncia judicial quanto as reiteradas manifestacGes do Primeiro Conselho de
Contribuintes, traduzidas estas em inimeros de seus acorddos; cite-se, entre estes, o de n°® 106-
07.303, de 05/06/95:

CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - Ndo compete ao
Conselho de Contribuintes, como tribunal administrativo que é,

/’%_\ 8
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e, tampouco ao juizo de primeira instincia, o exame da
constitucionalidade das leis e normas administrativas.

LEGALIDADE DAS NORMAS FISCAIS - Ndo compete ao
Conselho de Contribuintes, como Tribunal Administrativo que é,
e, tampouco ao juizo de primeira instdncia, o exame da
legalidade das leis e normas administrativas.

Acrescento ainda aos fundamentos ja declinados a recente consolidagdo das
simulas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, através do Anexo Il da
Portaria CARF n° 106, de 21/12/2009:

Stimula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Stmula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Sumula CARF n° 5: Sdo devidos juros de mora sobre o crédito

tributdrio ndo integralmente pago no vencimento, ainda que

suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir deposito no

montante integral.

Em face ao exposto, nego provimento ao recurso. -

Sala das Sessdes - DE, em 02 de fevereiro de 2010 *

JOSE




