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ASSUNTQ: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

NULIDADE. DECISAQ DE PRIMEIRA INSTANCIA. CERCEAMENTO
DIREITO DE DEFESA. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
IMPROCEDENCIA.

Nio procedem as argiiigdes de nulidade quando ndo se vislumbra nos autos
nenhuma das hipoteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. TERMO DE
RESPONSABILIDADE DE AVERBAGAO DE RESERVA LEGAL.

Cabe excluir da tributagio do ITR as 4reas de utilizagdo limitada/reserva
legal reconhecidas em Termos de Responsabilidade de Preservagio de
Floresta, firmado entre o proprietario do imodvel e o Orgio de fiscalizagdo
ambiental, devidamente averbados antes da ocorréncia do fato gerador.

~ Preliminar rejeitada

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de vofos, em

REJEITAR a preliminar arguida e, no mérito, em DAR provimento ao recurso para
restabelecer area de utilizac8o limitada de 515,8 ha, nos termos do voto da Relatora.

*%ﬁ}.gd,_a_._-u
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente e Relatora.

EDITADO EM: 20/05/2010



Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Antonio de Padua Athayde Magalhies, Sandro Machado dos Reis, Ténia
Mara Paschoalin e Carlos Nogueira Nicacio. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro
Marcelo Magalhdes Peixoto.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada fot lavrado o Auto de Infragio de fls.
21 a 31, referente a Imposto sobre a Propriedade Temtorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$30.200,63, acrescido de multa
de oficio ¢ juros de mora, referente ao imdvel denominado “Fazenda Faxinal Preto”, localizado
no municipio de Leoberto Leal/SC, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal —
3.666.669-6.

A autuacfo foi assim resumida no relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 134):

“Na descrigdo dos fatos (f. 27/31), o fiscal autuante relata que

Joi apurada a falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa
total das dreas oviginglmente informadas como de utilizagdo
limitada, haja vista ndo ter sido apresentado ADA tempestivo.
Em consegiiéncia, houve aumento da drea tributdvel, da base de
calculo, da aliguota e do valor devido do vibuto.”

Frise-se que foi integralmente glosada a area declarada como sendo de
Utilizagdo Limitada/Reserva Legal (516,2 ha).

IMPUGNACAQO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou a impugnagdo (fls. 35

a 69), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatdrio do acoérddo de primeira instdncia
(fls. 134):

“(.) que o ADA e a averbacdo da reserva legal sdo meras
formalidades, cujo ndo-atendimento ndo pode ensefar a
cobranga de imposto suplementar. Argumenta que o fundamental
€ que as dreas de preservagdo ambiental existern no imével, em
respeito ao que dispoe o Codigo Florestal. Afirma que as dreas
constam de Laudo Técnico. Alega ilegalidade, haja visia que a
autuagdo estaria fundada em InstrugSes normativas e que a Lei
ndo exige prévia comprovagde das dreas isentas.insurge-se
contra a incidéncia de juros SELIC e da multa, que afirma ser
confiscatoria. Solicita a realiza¢do de pericia, para comprovar o
existéncia das dreas isentas.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1 TURMA/DRI-CAMPO GRANDE/MS, conforme Acérdido de fls. 133 a
142, julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estdo consubstanciados na

seguinte ementa: /
£
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"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA. - AREA DE RESERVA
LEGAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE Para ser
considerada isenta, a area de reserva legal deve estar averbada
na Matricula do imével junto ao Cartério de Registro de Imoveis
e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
cujo requerimento deve Ser protocolado dentro do prazo
estipulado. O ADA é igualmente exigido para que s¢ja
reconhecida a isen¢do das dreas de preservagdo permanente
declaradas na DITR.

Lancamento Procedente™

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisio de primeira instncia em 14/08/2007 (fls. 146), a
contribuinte, por intermédio de representante (Procuragdo as fls. 70) apresentou, em
12/09/2007, o Recurso de fls. 147 a 198. Argumenta, em sintese, além de todo o exposto na
impugnacdo, que:

e Verifica-se a nulidade da decisfo de Primeira Instancia. Aduz que houve indeferimento
do pedido de realizac@o de pericia sem a necessaria fundamentagio. Alega, ainda, auséncia de
manifestaciio acerca de argumentos da impugnacdo, mais precisamente, que a drea de reserva
legal foi averbada & margemn da matricula do imdvel antes da ocorréncia do fato gerador e que
254,8 ha dos 516,2 declarados como area de reserva legal sfo correspondentes 4 arga de

preservacdo permanente, conforme Laudo Técnico elaborado pelo engenheiro florestal
Marconi Cruz;

e N3jo ha amparo legal para que se exija a averbagio da drea de preservagiic permanente
para fins de ndo incidéncia do ITR. Tais dreas sfo aquelas definidas na legislacfio que cita, a
qual njo faz nenhuma alusfo acerca da apresentagdo de ADA para que sejam consideradas
como tal. E mais, a existéncia da area de preservacfio permanente de 254,8 ha ja foi
expressamente reconhecida pela autoridade fiscal, que dela afastou a tributagio do ITR,
exercicio 1998; '

e No tocante & 4rea de reserva legal, a comprovagio de sua existéncia independe de
qualquer averbagdo no registro imobilidrio, ndo havendo amparo legal para que se faca tal
exigéncia. Ainda que tal averbagio fosse exigida, dela estaria dispensada a drea minima de
20% de cada propriedade com cobertura arbérea, no caso, 198,9 ha, por forca do disposto no
Cédigo Florestal, art. 16, alinea “a”. Nio obstante as procedéncias desses argumentos, a
recorrente providenciou a averbagdo, no Registro de Iméveis, de dois Termos de
Responsabilidade de Preservaciio de Floresta, relativamente s areas 33,35 ha, em 28/01/1987, -
e 482,5 ha, em 21/08/2000, ou seja, ambas antes da ocorréncia do fato gerador. Nesses 515,85
ha estdo incluidas as dreas de preservacio permanente e de reserva legal, sendo que a area de

. preservacdo permanente é de 254,8 ha, conforme descrito no laudo técnico.e area essa ja

reconhecida em exercicios anteriores. Também resta a ser excluida da tributagBo a drea de

T



261,05 ha que € de reserva legal. Aqui, 1gualmente, nfo existe amparo legal para a exigéncia de
ADA.

A contribuinte, ao longo de seu recurso, invoca julgados administrativos €
posi¢bes doutrinarias para robustecer seus argumentos.

Consta ainda dos autos copia de identidade do procurador (fls. 199) e
encaminhamento do processo ao entdo Terceiro Conselho de Contribuintes (fls. 200).

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 201, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo do entdo Terceiro Conselho de Contribuintes,

E o Relatério.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi ¢ Henriques Resende, Relatora.

O recurso € tempestivo e atende as demais condigbes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, quanto & preliminar de nulidade da decisio de primeira
instincia, ndo ha como acata-la, pelos motivos a seguir expostos.

Diferentemente do alegado, houve manifestacio acerca do pedido de
realizag@o de pericia, o qual, acertadamente, foi indeferido por dois motivos, a saber, o dnus da
prova, no caso, ¢ do contribuinte & porque considera-se ndo formulado o pedido de diligéncia
ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n.°
70.235, de 6 de margo de 1972.

Quanto ao pronunciamento acerca de argumentos da impugnacio, mais
precisamente sobre a averbagio de area de reserva legal e existéncia de laudo técnico
comprovando a existéncia da area de preservaciio permanente, registre-se que na decisdo de
primeira instincia, apés a demonstracdo da legislagio aplicavel ao caso, as necessarias
consideragdes da autoridade julgadora, consta a conclusdo a seguir (fls. 141):

“Nos presentes Aulos, verifica-se que a area de reserva legal
nia esta declarada em ADA, o que é suficiente para concluir-se
pela procedéncia da autuagdo.” (grifos acrescidos)

Nesse contexto, os demais argumentos do contribuinte tornaram-se indcuos
para afastar o acerto do langamento. Portanto, desnecessario que houvesse pronunciamento
especifico acerca dos topicos invocados pelo recorrente.

Dessa forma, ndo sc vislumbram nos autos cerceamento do direito de defesa,
auséncia de motivagio da decisdo de primeira instdncia bem como nenhuma das hipoteses
previstas no art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972.

Rejeita-se, assim, a preliminar de nulidade da decisdo de primetra instancia.

Quanto ao mdrito, discute-se, essencialmente, se a nfo apresentagdo do
requerimento do ADA impede a reducio do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural. %
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Diante disso, vale fazer uma breve recapitulagio de parte da legislagio
referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagéio dada pela IN SRF n°® 67, de 1° de
setembro de 1997:

“drt. 10. Area tributével é a drea total do imdvel excluidas as
areas:

[ - de preservagdo permanente;
1T - de wtilizagdo Iimitada,
(.-)

$§ 4° As dreas de preservagio permanente e as de wutilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato_ declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observade o seguinte: (Redacdo dada pela IN
SRF n? 67/97, de 01/09/1997)

()

IT - o contribuinie tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para profocolar requerimento do
ato declaratorio junio ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF »n®
67/97, de 01/09/1997)

(..)" (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n° 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o medelo do ADA, bem como
instrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepgfio dos correspondentes formularios.
Estabeleceu, em seu art. 1°:

“Art. 1% O Ato Declaratério Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I do presente Portaria, representa
a_declaracio indispensdvel ao reconhecimento das dreas de
preservacio permanente e de utilizacdo lmitada para fins de
apuragdo do ITR.” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Let 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagio
do §1°, art. 17-0, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagiio do ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VI da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000}

§ 1%-4. A Taxa de Vistoria a que se refere o cuput deste artigo
nda poderd exceder a dez por cento do valor da reducio do



imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

§1°% A wtilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatiria. (Redacdo dada pela Lei n°10.1635,
de 2000} (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nfo sofreu alteracBio desde a edi¢lo da
Portaria Ibama n°® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n° 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

“drt. 1% O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada para fins de
isen¢do do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imovels obrigados a apresentacio da
Declaracdo de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preservagdo permanente elou de utiliza¢do
limitada, objetivando a isencdo do ITR; e

If - a drea de reflorestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a drea extrativa no DIAT - Documento de Informacdo e
Apuracdo do ITR, conforme Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996,

(..)

Art 7° O declarante deverd apresentar o ADA em wma das
modalidades que segue:

I - pela apresentacdo por meio eletrénico - ADA-Web,

I - pela apresentagdo do formuldrio padrdo conforme anexo 1,

()

Art 9° O pruzo de entrega do ADA sera de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio.

Pardagrafo vnico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo g DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006.

Art 10, 4 apre.ventagffd do ADA se fard uma tinica vez, devendo
ser apresentada uma declaracio retificadora apenas quando
houver alguma alteragdo dos dados informadoes na DITR.

Pardagrafo unico. 4 Declaracio Retificadora deverd ser feita em
casos de alteracdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteragido de endereco ou alienagdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n°® 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n® 5, de 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
lando técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatorios das declaragdes

52—
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prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior & apresentagdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrdo como um dos modelos de apresentagio do ADA e
determinou o prazo para a apresentacdo do ADA bem como de sua retificagio:

“Art. 1° O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imdvel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental gue o integram para fins de isen¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

()

Art. 6° O declarante deverd apresentar o ADA por meio
eletrénico - formuldrio ADAWeb, ¢ as respectivas orientagdes
de preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na
rede Internacional de computadores —www.ibama,gov.br
("Servicos on-line”).

(.)

§ 30 O ADA devera ser entregue de 1° de janeivo a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9° Ndo serd exigida apresentagio de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragio, sendo que a comprovacdo dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagdes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrucio Normativa,
permitida a inclusdo, no ADAWeb, das informag¢des obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provis6nia n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagdo apcnas
determina que ndo se¢ exige do declarante a prévia comprovagio das informagdes prestadas na
DITR em refagido as 4reas de preservagio permanente e de utilizag8o limitada:

“§ 7" A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas
de gue tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita @ prévia comprovacdo por parte do declarante,
Jflcanda o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstas nesta Lel, caso fique
comprovado que a sua declaracido ndo é verdadeira, sem
prejuize de outras sangdes aplicaveis,” (grifos acrescidos)

Diante da legislagdo actma transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do
ADA como um dos requisitos para que algumas 4reas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
dreas, sempre previstas na legislagio, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecoldgico),
- de Preservacdo Permancnte ou, mais recentemente, as de Serviddo Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, ¢ 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas & margem
¥,



da inscricio da matricula do imével no cartdrio de registro de imdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primdrias ou secunddrias em estagio médio ou avangado de regeneragio
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) on as Alagadas para Fins de Constitui¢io de
Reservatério de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragfio Publica para evitar
distor¢Ses e assegurar que a exclusfo do crédito tributario esti em consonancia com a realidade
material do imodvel.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao Orgdo oficial de fiscalizacio ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imdvel rural e, em Gltima andlise, solicita que tais dreas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Piblico inclusive para fins de redugdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por dbvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo nio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Areq tributavel ¢ a area total do imével, excluidas as
dreas:

I - de preservacdo permanente (...},

()

$ 2° 4 area total do imovel deve se referiy 4 situacdo existente na
data da efetiva entrega da Declaracio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturals
Renovavels - IBAMA, nos prazos e condigcdes fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); ¢

(.17 (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I1, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuracio do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagio permanente ou de utilizacdo Iimitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de serviddo flovestal, para fins de
obtencdo do ato declaratorio do IThama, deverdo estar averbadas
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& margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro de
imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1963;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partiv da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratério junto ao Ibama;

I - se o contribuinte ndo requerer, ou 5e 0 requerimento néo for
deferido pelo Ibama, o Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

Nio obstante as consideragfes acima, que parecem demonstrar que a
legislagio € taxativa ao exigir a protocolizagfo tempestiva do ADA para fins da redugéo do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formularioc ADA apresentado pelo contribuinte ao
Ibama ou érgio conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgio competente e a ratificagdo
ou retificagio das declaragbes ali prestadas — restringe-se a informacgdes prestadas pelo
contribuinte ao Orgio ambiental acerca da existéncia, em seu imdvel, de 4reas que tém, em
ultima anélise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se o tinico fundamento do langamento foi
a ndo apresentacdo do ADA, como aqui se verifica, se faz necessdrio investigar se a
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, j& havia informado a 6rgio ambiental
estadual ou federal a existéncia das areas de interesse ecolégico incluidas na DITR e se tais

areas estio devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos Orgéos
competentes.

No caso, conforme alegado, verifica-s¢ que antes da data de ocorréncia do
fato gerador ja havia a averbagdo de 515,8ha (33,3 ha + 482,5 ha) de areas de gravadas como
de preservagdo permanente, tendo sido firmados Termos de Responsabilidade de Preservagio
de Floresta entre a proprietaria ¢ o IBDF (fls. 18).

Importante destacar que Termos de Responsabilidade sé sdo assinados pela
autoridade ambiental competente apds aprovagio pela andlise técnica e juridica do drgdo.

Vale ressaltar, ainda, que quando uma &rea se enquadra em mais de uma
hipétese de exclusfio da rea total do imdvel, por exemplo, preservagdo permanente e reserva
legal, sua exclusdo se dard apenas uma vez (Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002,
Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,art. 10, § 1°).

Desse modo, entendo que os argumentos da contribuinte merecem acothida,
devendo ser restabelecida a drea de utilizagio limitada de 513,8 ha.

Diante do exposto, volo por rejeitaf a preliminar de nulidade da decisdo de
primeira instincia e, no mérito, por dar provimento ao recurso para restabelecer area de
utilizacdo limitada de 515,8 ha.

B

Amarylles Reinaldi ¢ Henriques Resende



