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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

PACIFICO SUL INDUSTRIA TEXTIL E CONFECCOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracgao: 01/02/1997 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SEGURADOS EMPREGADOS.
EMPRESA. OUTRAS ENTIDADES - DIFERENCAS. DECADENCIA

- Tendo em vista a declaragao da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stimula Vinculante n°
08, disciplinando a matéria.

- Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se nao houve antecipa¢ao do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

- No caso, trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologagao e houve
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do
CTN, o que faz com que as contribuigdes at¢ 08/2002, tenham sido
alcancadas pela decadéncia.

FPAS - ENQUADRAMENTO.

Enquadramento conforme tabelas de descrigdo de cddigos do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social -FPAS e de aliquotas por codigo deve ser
efetuado de acordo com a atividade econdmica. se tratando de
estabelecimento industrial (codigo 507) ou comercial (515), cabem as
contribui¢cdes para Sal. Educagdo, INCRA, SEBRAE, SESI e SENAIL ou
SESC E SENAC. Observados os convénios existentes.

MULTA DE MORA CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo legal que autoriza a cobranga da multa de mora encontra-se em
pleno vigor. o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, veda aos membros das turmas de julgamento afastar a aplicacdo ou
deixar de observar lei ou decreto, sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso voluntario negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos: I) declarar a
decadéncia até a competéncia 08/2002; e II) no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Cleusa Vieira de Souza - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdencidrio langcado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n° 38.060.393-1 que, de
acordo com o relatdrio fiscal, fls. 366/369, refere-se a contribuigdes devidas pelos segurados,
ndo descontadas pela empresa, a contribui¢do patronal, incidente sobre a remuneragdo de
segurados empregados e contribuintes individuais, financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho e as outras entidades, Salario Educagao, INCRA SEBRAE, e mais SESI e SENAI (
para a matriz, cuja atividade ¢ industrial) ¢ SESC e SENAC (para os estabelecimentos
comerciais), no periodo de 02/1997 a 12/2006, inclusive os 13° salarios

Segundo o referido relatério fiscal, constituem os fatos geradores das
contribui¢des langadas, as remuneragdes pagas aos segurados, apuradas a partir da folha de
pagamento:

Os valores identificados como 13° salario complementar, nas competéncias
12/1997 a 12/1998; médias varidveis de férias, lancadas no estabelecimento matriz, nas
competéncias 01, 12/1997; 01, 08 e 12/1998;

Diferencas entre as remuneragdes pagas pela empresa a seus sOcCiOs-
administradores, registrados na folha de pagamento da matriz e os valores declarados em GFIP,
no periodo de 01/1997 a 12/1998;

Diferenga entre as remuneragdes pagas aos segurados empregados e as
registradas nas folhas de pagamento das filiais, no periodo de 02/1997 a 12/1998 e 13° salario
de 1998;

Diferengas entre as remuneracdes pagas pela empresa a seus empregados e as
registradas em folhas de pagamento e GFIP, da filial 0010-24, no periodo de 01 a 05/1999 a
10/2000; diferencas de contribuicdes apuradas a partir dos valores das remuneracdes
declarados pela empresa em folha de pagamento e em GFIP, e os recolhimentos em Guia de
Recolhimento da Previdéncia Social (GRPS e Guia da Previdéncia Social (GPS).

Tempestivamente a Contribuinte apresentou sua impugnacdo, fls. 391/398,
em que alega, preliminarmente, que parte dos supostos créditos tributarios foram alcangados
pela decadéncia, conforme previsto no artigo 173 do CTN.

No mérito, alega que ndo cabe a exigéncia das diferencas encontradas sobre
as contribuigdes destinadas ao SENAC e SESC, vez que ja recolhe a contribui¢do destinada ao
SESI E SENALI, no estabelecimento matriz; por se tratar de estabelecimento industrial cabem
apenas as contribuigdes para o SENAI E SESI;

Que as diferengas entre as contribui¢des devidas e recolhidas pela empresa,
apuradas pela fiscalizagdo ndo podem ser exigidas, visto que a apuragdo e recolhimento das
contribui¢cdes foram realizados de forma correta conforme legislacdo; que houve apenas um



erro formal de preenchimento da GFIP e/ou folha de pagamento que ensejaria no maximo a
aplicacao de multa por descumprimento de obrigagao acessoria;

Que a multa aplicada fere os principios constitucionais de ndo confisco. Bem
como os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, atingindo sua capacidade
contributiva; requer a anulagdo da notificagdo e o cancelamento da multa aplicada.

A 6 Turma da DRIJ/FNS, por meio do Acordio n° 07-11.478/2007, julgou
procedente o langamento.

Inconformado com a Decisdo recorrida, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, razdes expendidas as fls. 416/427, em que reproduz as razdes aduzidas em sua
impugnacao, insistindo na tese da decadéncia do direito de se efetuar, parte do langamento das
contribuicdes, em face do transcurso do lapso temporal de mais de cinco anos.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, por isso o recurso merece ser
conhecido.

Conforme relatado, o presente langamento refere-se a contribuigdes devidas a
Seguridade Social, pelos segurados, ndo descontadas pela empresa, a contribui¢do patronal,
financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia da incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as outras entidades, Salario Educagao,
INCRA SEBRAE, e mais SESI e SENAI ( para a matriz, cuja atividade ¢ industrial) e SESC e
SENAC (para os estabelecimentos comerciais), no periodo de 02/1997 a 12/2006, inclusive os
13° salarios, incidente sobre diferengas das remuneracdes pagas aos segurados empregados e
contribuintes individuais,

Antes de adentrar as questdes de mérito, mister proceder a andlise da
preliminar de decadéncia suscitada

Nada obstante, correta tivesse sido a decisdo da 6*Turma de Julgamento da
DRIJ/FNS, exarada no Acdrdao n° 07-11.478/2007, quando do julgamento da impugnacao do
contribuinte, cm relagdo a decadéncia, impde considerar que o Supremo Tribunal Federal -
STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art.
45 da Lein © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto
ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis



2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "As contribui¢oes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuig¢oes sociais
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devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢cdo previdenciaria, tributo
sujeito a langamento por homologacdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagcdao também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagoes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislag¢do tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologa¢do que
o Fisco deve promover a fiscalizag¢do, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infra¢do, em vez de
chanceld-lo pela homologa¢do. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de lancar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 ¢ regra especial relativamente a do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)



“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses _fazendarios, conforme § 4o do art. 150
em andalise. A conseqiiéncia —homologagdo tacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento esta igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404)

No caso em exame, pelo que se verifica dos autos, houve antecipagdo de
pagamento, uma vez que se trata contribui¢des incidentes sobre as diferengas de remuneragoes,
devendo entdo ser aplicada a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se 0 prazo
decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagao Fiscal de Langamento de Débito,
que se deu em 05/09/2007, as contribui¢des relativas ao periodo de 02/1997 a 08/2002 ja se
encontravam fulminadas pela decadéncia

Superada a preliminar suscitada, passo a andlise das questdes de mérito.

razao porque acolho parcialmente a preliminar suscitada, para excluir do
presente langamento, as contribui¢des relativas ao periodo mencionado.

Em suas razodes de recurso a este conselho, a Recorrente alega que nao cabe a
exigéncia das diferengas encontradas sobre as contribui¢des destinadas ao SENAC e SESC,
vez que ja recolhe a contribui¢dao destinada ao SESI E SENAI, no estabelecimento matriz; por
se tratar de estabelecimento industrial cabem apenas as contribui¢des para o SENAI E SESI;

Com efeito, tais contribui¢des sao devidas pela empresa, de acordo com a sua
atividade economica, respeitado o enquadramento conforme tabelas de descrigdo de codigos do
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social -FPAS e de aliquotas por codigo e informado na
GFIP e por certo, no estabelecimento matriz, por se tratar de estabelecimento industrial (codigo
507), cabem as contribuigdes para Sal. Educacao, INCRA, SEBRAE, SESI e SENAI,
observados os convénios existentes.

Ocorre, contudo, que conforme se extrai dos autos, a empresa,
equivocadamente recolheu as contribuigdes de terceiros, relativas as filiais da mesma forma
que o fez em relacdao ao estabelecimento matriz, sem atentar para o fato que de acordo com o
contrato social, as filiais terdo como objetivo a comercializagdo de artigos do vestudrio e a
comercializagdo de armarinho em geral e corretamente enquadrou tais estabelecimentos no
codigo 515, com codigo de terceiros 115, e aliquota de 5,8%, cujas entidades destinatarias da
contribuicao, além do Sal. Educ., INCRA e SEBRAE, deveria ser SESC e SENAC, razao pela
qual a fiscalizacdo langou as diferencas das contribui¢cdes devidas ao SESC e SENAC, que
deixaram de ser recolhidas nas filiais.

Alega, ainda, que as diferencas entre as contribui¢cdes devidas e recolhidas
pela empresa, apuradas pela fiscalizagdo ndo podem ser exigidas, visto que a apuragdo e
recolhimento das contribui¢cdes foram realizados de forma correta conforme legislagdo; que
houve apenas um erro formal de preenchimento da GFIP e/ou folha de pagamento que
ensejaria no maximo a aplicagdo de multa por descumprimento de obrigacao acessoria;

Nesse sentido, importa esclarecer que as bases de calculo das contribuigdes
foram obtidas comparando as folhas de pagamento, apresentadas no decorrer da fiscalizacao e
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das informagdes prestadas em GFIP em confronto com as bases de célculos que originaram os
recolhimentos efetuados por meio das GRPS e GPS, portanto, ndo se trata apenas de
descumprimento de obrigacdo acessoria, mas do descumprimento de obrigacdo tributdria
principal, nos termos das alineas “a” e “b” do artigo 3° da Lei n® 8212/91. E certo que, ao ndo
considerar o total das remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados, a empresa incorre
também no descumprimento de obrigagdo acessoria, punivel com multa, que ndo a exonera do
recolhimento da obrigagao principal.

De mais a mais, a teor das disposi¢des contidas no inciso I do artigo 32, a
empresa estd obrigada a elaborar folha de pagamento das remuneragdes dos segurados a seu
servico, de acordo com as normas e padrdes estabelecidos pelo o6rgdo competente da
Seguridade Social, devendo espelhar a exata movimentacdo salarial da empresa, devendo
discriminar o nome do empregado, salario, as parcelas integrantes e nao integrantes do salario
de contribui¢do e os descontos legais, tornando-se, assim, um instrumento habil para a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador das contribui¢des previdenciarias.

Outras diferengas apuradas e lancadas, além de constarem da folha de
pagamento, também foram declaradas em GFIP. Nesse ponto, cabe, destacar que as
informagdes prestadas nas GFIP servirdo como base de calculo das contribui¢des e, nos termos
do § 1° do artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social —RPS, aprovado pelo Decreto n°
3048/99, na hipotese do ndo recolhimento, constituir-se-ao em termo de confissdo de divida.

Quanto a afirmacdo de que houve apenas um erro formal de preenchimento
da GFIP e/ou folha de pagamento, se assim o fosse, deveria a empresa ter trazido aos autos a
documentagao capaz sanear tal erro e afastar a veracidade ou a validade do lancamento, o que
no presente caso, nao ocorreu.

Com relagdo ao argumento da suposta natureza confiscatoria da multa e que
fere principios constitucionais, insta convir que tal argumento nao pode ser acolhido, isto
porque sua exigéncia se assentou em norma legal em pleno vigor. Nesse sentido, impde
salientar que o escopo do processo administrativo fiscal, ¢ tdo-somente verificar a
regularidade/legalidade do lancamento a vista da legislacdo de regéncia e ndo a verificacdo da
legalidade das normas frente a constituigao.

Ademais, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, veda aos membros das turmas de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar
lei ou decreto, sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Por todo o exposto;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, no sentido de acolher a preliminar de decadéncia suscitada, para excluir do
langamento as contribuicdes relativas ao periodo de 02/1997 a 08/2002 e no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Cleusa Vieira de Souza
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