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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Para que o contribuinte possa se beneficiar da isengdo do ITR ¢ necessaria a
comprovagdo das informagdes constantes de sua DITR.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer Area de Preservagio Permanente (APP) de
190,0 ha, nos termos do voto do Relator.

Amarylles 'a]dlel\fnrlques Resende - Presidente

S3ndro Machado d eisj'{elator

ce QUT 2N 26 UT 201

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Anténio de Pauda Athayde Magalhies, Sandro Machado dos Reis, Ténia
Mara Paschoalin, Marcelo Magalhdes Peixoto e Eivanice Canario da Silva.



Relatério

Foi lavrado contra o contribuinte acima identificado, auto de infra¢fo relativo
ao ITR do exercicio de 2001, no valor total de R$ 30.773,98 (trinta mil, setecentos € setenta e
trés reais € noventa e 0ito centavos), relativo ao imével denominado Fazenda Ofélia localizado
no Municipio de Doutor Pedrinho-SC, n° de inscri¢do na Receita Federal 2.556.195-2,
conforme descrigéo dos fatos e enquadramento legal constantes de fls. 17 a 22.

O contribuinte preliminarmente intimado a comprovar a regularidade das
areas excluidas da tributa¢@o em sua declaragdo do ITR 2001, apresentou copia da DITR, copia
da certiddo no Registro de iméveis de Timbo-SC, plantas topograficas e croqui do imovel.

A autoridade fiscal lavrou o auto de infragdo desconsiderando as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal excluidas da tributagdo da DITR/2002, por falta do
requerimento tempestivo do Ato Declaratério Ambiental ADA.

O contribuinte apresentou sua impugnagfo, alegando em sintese que houve
uma inversdo entre as 4reas de preservacdio permanente e Reserva Legal, pois, as dreas de
preservagdo permanente séo de 290 hectares, conforme carta topografica e drea de reserva legal
a averbada a margem da matricula do registro imobiliario de 190 hectares.

Alega também que a 4rea exigida de reserva legal no sul é de 20% da area do
imoével, que referida drea estd averbada a margem da matricula do registro imobiliario, que o
municipio assim como o estado encontram-se sob o dominio da mata atlantica, que em razfio
disso o im6vel nédo pode ser explorado 100% conforme Portaria CONAMA 01 de 04.06.1996
com restricdes & supressdo de vegetagdo.

As fls. 62/64, decisdio da DRJ julgando procedente o lancamento, conforme a
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE RESERVA LEGAL E  PRESERVACAO
PERMANENTE.

Para efeito de redugdo do ITR, em cumprimento de dispositivo
legal, as dreas de preservagdo permanente e de Reserva Legal
devem estar declaradas tempestivamente junto ao drgdo
ambiental IBAMA através do requerimento ADA - Ato
Declaratorio Ambiental.

Lang¢amento procedente”

Inconformada a Recorrente apresentou Recurso Voluntario (fls. 70/71),
reiterando os argumentos de sua impugnago.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator \
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Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razdo do
contribuinte ndo ter apresentado, tempestivamente, o ADA junto ao IBAMA, razdo pela qual
ndo poderia ter excluido de tributagdo a area constante em sua DITR como sendo de

preservagio permanente.

Cinge-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentagiio tempestiva do ADA
¢ elemento essencial e indispensdvel para que as areas de preservagdo permanente possam ser
isentas de tributagdo.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdo & matéria, o que prevé o art.
10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragdo do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusfio das areas de preservagdo permanente para fins de apurag¢do da
area tributdvel do I'TR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso I1, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(.)

11 - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dareas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lein®7.803, de 18 de julho de 1989,

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensavel para efctiva
comprovagdo quanto a existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributagio, de
modo que admitia-se a comprovagdo mediante a produgio de outras provas.

[sso se dava, principalmente, em razdo de a época, inexistir previsio legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da iseng¢do. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-s¢ niio secr
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n° 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1°, a Lei n® 6.938/1981, a exigéncia de apresentacdo do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdincia prevista no item 3.11



do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1* A utilizacdo do ADA para efeito de redugido do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

E certo que a Administragdo Publica, em razdo do disposto no art. 37, capul,
da Constituigdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagOes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consondncia com tal dispositivo, o ADA passou a
ser documento indispensavel para frui¢do da isen¢3o.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.
()

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”’

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0O, § 1°, a Lei n® 6.938/1981.

Em consonédncia com as regras de resolucdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, que ndo condiciona a
isengdo a prévia apresentagdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a iseng¢do de ITR ndo dependerd da prévia apresentagdo do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizagdo tenha
duvidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declaragéo.

No caso ora analisado, o Recorrente apresenta o documento de fls. 35 a 36
que comprova que, em virtude de Termo de Preservagdo de Floresta firmado entre o
contribuinte e a autoridade florestal estadual, desde 1979, 190,0 ha foram reservadas como area
de preservacdo permanente.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario para
restabelecer Area de Preservacio Permanente (APP) de 190,0 ha.

Sdndro Mac | dos Reis



