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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 13971.002417/2006-75

Recurso n° 343.709 Voluntario

Acordion°® 2102-00.470 — 1* Camara /2" Turma Ordinaria
Sessfo de 03 de fevereiro de 2010

Matéria ITR

Recorrente  AGUAS NEGRAS S.A. INDUSTRIA DE PAPEL
Recorrida DRI-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. COMPROVACAO.

Comprovada a existéncia da drea de reserva legal constante da DITR, a qual
foi devidamente averbada & margem do Registro de Iidveis, deve a mesma
ser reconhecida e excluida da drea total do imdvel para fins de tributaggio pelo
imposto.

Recurso provido.

Vistos, relatados e diScutidos

S presentes autos.

ACORDAM ds membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

FORMALIZADO EM: ¢ 9 AGU 201

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho, Roberta de Azeredo Ferreira



Pagetti, Marcelo Magalhdes Peixoto (Suplente convocado) e Rogério de Lellis Pinto (Suplente
convocado).

Relatério

Em face da contribuinte acima identificada, foi lavrado o Auto de Infracio de
fls. 27/30 para exigéncia do Imposto Territorial Rural (ITR) em razdo da falta de recolhimento
do valor devido sobre o fato gerador ocorrido em 01.01.2002. Sobre o langamento foi aplicada
a multa de oficio de 75%.

O Relatorio Fiscal que instrui o Auto (fls. 31/35) dd conta de que a
fiscalizagfio que se iniciou em face da contribuinte teve origem em procedimento de revisdo
interna da DITR (“Malha Fiscal™), relativo ao imdvel denominado “Fazenda Demoras”. Este
procedimento objetivava comprovar que as informagdes prestadas pela contribuinte acerca da
uma area de utilizagiio limitada (Reserva Legal), bem como de drea de preservacio
permanente, constantes em sua DITR estariam corretas.

Intimado a comprovar a efetividade daquela informacfo, a contribuinte
apresentou documentos. A fiscalizacdo, contudo, reputou como nfo comprovada a area de
reserva legal, em razdo da falta de averbacdo da mesma a margem do registro de imoveis, ato
que seria obrigatorio, nos termos do art. 1° inc. II da Lei n° 7.803/89.

Foram alteradas as 4reas declaradas pela contribuinte da seguinte forma:

Declarado Considerado no
lancamento
Area de preservaciio 0,00 0,00
ambiental
Area de utilizacio 777,2 0,00
limitada
Avea tributavel 214,1 9945

Cientificada do langamento, a Interessada apresentou a impugnacio de fls.
239/68, por meio da qual requereu a produgio de prova pericial e o cancelamento do Auto de
Infracéo.

Na andlise de tais alegagdes, os membros da DRJ em Campo Grande
decidiram pela integral manuten¢do do langamento, ao entendimento de que, verbis:.

Com relagdo a drea de reserva legal, conforme acima
mencionado, deveria ser apresentada a Certiddo atualizada da
Matricula do Imével, na qual deveria constar a prévia
averbagdo.

Efetivamente, a legislagdo que rege a matéria exige que seja tal
reserva averbada, a margem da matricula de registro de
imdveis, conforme se depreende do art. 16, § 2° da Lei 4.771 de
15 de setembro de 1963, in verbis:

"yt 16-(..)




Processo n® 13971.002417/2006-75 S2-C1T2
Acdrdion® 2102-00.470 Fi 2

§ 2.7 A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
{(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscrigiio de
matricula do imével, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagdio, nos casos de transmissdo,
a qualguer titulo, ou de desmembramento da area "

Para o cumprimento dessa obrigacdo, deve ser obedecida a
disposicdo contida no art. 144 do CIN, segundo o qual o
langamento reporta-se & data de ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo - no caso do ITR, de acordo com o art. 1° caput, da
Lei n° 9.393/96, o dia 1° de janeiro de cada ano. Assim, a drea
de reserva legal somente pode ser excluida da tributagdo se
cumprida a exigéncia de sua averbacdo & margem da matricula
do imovel até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do
correspondente exercicio. No caso do exercicio 2002, «
obrigagdo teria que ter sido ciomprida até 1° de janeiro de 2002 -
o que ndo ocorren, conforme andlise da docimentagdo acostada

Inconformada com tal decisfio, a contribuinte interpds o Recurso Voluntario
de fls. 148/179, por meio do qual alegou que seria nula a decisio recorrida em razdo do
indeferimento do pedido de pericia, e também por ndo terem sido analisados alguns dos
argumentos expostos em sede de impugnacio.

Discorreu sobre os conceitos de limitagfo e restricio administrativa, bem
como sobre as areas de utilizagfo limitada, afirmando que as normas que impunham a restricio
de uso das propriedades rurais teriam nitido interesse ecoldgico. Alegou que a 4rea existente
em sua propriedade era de Mata Atlantica, e por isso o interesse em sua preservacio seria ainda
maior do que em relagfo as dreas de preservacio permanente e de reserva legal convencional.

Chamou a aten¢fo para decisdes proferidas nos autos da Acdo Civil Plblica
1n° 94.1035-4, proposta pelo MPF em face do Jbama e da Fatma, por meio da qual foi
reconhecida a impossibilidade de permitir licenciamentos e autorizagBes por parte destes
orgdos que implicassem no corte, exploragfo e supressio de vegetaciio de Mata Atlantica — o
que apenas reforgaria a necessidade de exclusdo destas 4reas daquelas tributaveis pelo ITR,

Discorreu sobre o principio da capacidade contributiva e sobre a vedacio do
confisco, e alegou que as 4reas de preservagio permanente e de reserva legal seriam aquelas
definidas apenas pela lei, nfo havendo obrigacfo legal de que as mesmas fossem averbadas no
Registro de Iimdveis para que pudessem surtir efeitos.

Quanto & 4rea de preservagiio permanente, alegou que néo poderia ser exigida
quanto a ela a averbagiio do ADA no Registro de Iméveis, razio pela qual deveria ser excluida
da tributago a parcela de 236,8 hectares de sua propriedade, para fins de apuragfio do ITR.

No que diz respeito a reserva legal, trouxe diversos julgados proferidos pelo
Conselho de Contribuintes, todos no sentido de que também neste caso a averbagio do ADA
no registro de imdveis nfo seria condigfo para o reconhecimento da existéncia da mencionada
area. Afirmou, ainda, que a fim de dirimir quaisquer dtvidas, providenciou a averbagiio da
referida area junto ao Cartério do Registro de Imdveis, em 17.07.2007. A érea de reserva legal
totalizaria 777,18 hectares, incluidos aif os 236,8 relativos & 4rea de preservacgio permanente.,



Por fim, fez mengo a desnecessidade da apresentagiio do ADA e sobre os
efeitos da MP n°® 2166-67. Mencionou ainda a superveniéncia da Lei n® 11.428/2006, a qual
expressamente determinou que fossem excluidas da tributagfio pelo ITR as édreas cobertas por
florestas nativas, primarias ou secunddrias.

Pugnou pela inexigibilidade da muita e dos juros, se porventura mantida a
tributaciio — alegando que a multa teria carater confiscatorio e que a taxa Selic ndo poderia ser
utilizada como taxa de juros.

Os autos foram entfio remetidos a este Conselho para julgamento.

E o Relatorio.

Yoto

Conselheiro Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Relator

O contribuinte teve ciéncia da decisiio recorrida em 16.09.2008, como atesta
o AR de fls. 147. O Recurso Voluntéario foi interposto em 14.10.2008, dentro do prazo legal
para tanto - por isso dele conhego.

Trata-se de lancamento para exigéncia de ITR em razfo da revisio da DITR
apresentada pela Recorrente. A fiscalizagfo alterou o valor declarado a titulo de area de
utilizagiio limitada (reserva legal - de 777,20 para 0,00 ha).

Em preliminar, a Recorrente suscita a nulidade da decisio recorrida em razio
do indeferimento do seu pedido de pericia.

Tal pedido, contudo, ndo merece acolhida, pois o indeferimento deste pedido
foi devidamente fundamentado pela decisfo recorrida, como se depreende do trecho abaixo
transcrito:

Quanto ao pedido de vealizagdo de pericia, cumpre seja frisado
que, conforme art. 16, inciso IV, do mesmo Decreto n*
70.235/1972, este deve constar da impugnagdo, com a exposi¢do
dos motives que a Justifiquem, a formulagdo de quesitos
referentes aos exames desejados e o nome, enderego e
qualificagdo profissional do perito. O pardgrafo 1° desse
dispositivo, acrescentado pelo art 1° da Lei n.° 8748/1993,
dispoe que “considerar-se-d ndo formulado o pedido de
diligéneia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no inciso IV do art. 167 No caso, o mofivo
apresentado pela contribuinte para justificar a realizagdo da
pericia foi corroborar as informagdes prestadas na DITR. A
realizacdo de pericia, nesse caso, serviria apenas para levantar
provas a favor da contribuinte, que poderiam ser por ela
produzidas por outros meios, razdo pela qual seu pedido de
diligéncia deve ser indeferido.

De fato, ndio merece reparos a decisdo recorrida, pois a diligéneia solicitada
tinha o claro objetivo de produzir prova em favor da Recorrente, prova esta que poderia - e
deveria ser por ela mesma produzida — pois foi a base para a DITR apresentada. Assim, deve
ser indeferida a preliminar em questfo.
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Outrossim, antes de analisar as demais questdes suscitadas em sede de
Recurso Voluntéario, ha que se delimitar a controvérsia posta nestes autos.

Como ressaltado no relatério precedente, o Auto de Infragio que gerou este
processo decorre da glosa do valor declarado pela Recorrente como relativo a drea de utilizagio
limitada em sua Declaragio de ITR. A DITR acostada as fls. 12/17 demonstra que somente foi
declarada pela Recorrente a 4rea de utilizagfo limitada de 777,20 hectares, sendo certo que a
mesma ndo declarou nenhuma 4rea a titulo de preservagfio permanente ~ razfio pela qual niio
haveria nada a ser glosado neste sentido.

Por iss0, a discussdio aqui se resume & comprovacgio da existéncia da area de
reserva legal no imovel da Recorrente.

Sustenta a Recorrente que a lei tributdria (Lei n® 9.393/96) nfo exige a
averbagdo no Registro de Imoveis da mencionada area como condigdo para a fruigio da
isen¢do do ITR sobre a respectiva drea de reserva legal.

Por outro lado, a decisfo recorrida (chancelando o lancamento) se deu no
sentido de que havendo determinagfio expressa & averbagio no Cddigo Florestal, esta
determinag@o deveria ser obedecida também para fins fiscais — ainda que a lei tributaria nfo o

determinasse expressamente.

A discussdo, entfio, se resume a natureza do ato de averbagio da reserva legal
no Registro de Imdveis — somente para fins de apuracio do ITR. Se tal ato é constitutivo, entfio
sem esta averbag¢do ndo poderia a Recorrente usufruir da isenc¢io do ITR sobre esta parcela de
sua propriedade; por outro lado, se este ato € meramente declaratério, entdo a Recorrente teria
o direito & isencdo sobre esta parcela, ainda em momento anterior & averbagfio no Registro de
Imoveis.

Para que se possa analisar a matéria trazida & discussfio, é necessario que se
transcreva a legislacfio aplicdvel 4 hipdtese. O artigo 10, § 1°, inciso II, e pardgrafo 7°, da Lei
n°® 9.393/1996, na redaco dada pelo artigo 3° da Medida Provisoria n® 2.166/2001, assim
dispde:

Art. 10. 4 apuracgdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condiges estabelecidos
pela  Secretaria da  Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d-
Il - area wibutavel, a drea total do imdvel, menos as dreas;

a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacio dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdio competente, federal ou



estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea
anterior,

{1

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste aitigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis

(sem destaques no original - § 7° acrescido pela MP n° 2166-67,
de 2001)

Decorre da leitura das referidas normas que a lei (especifica) tributaria — que
regulamenta a exigéncia do ITR — ndo exige a prévia averbacdo da drea de reserva legal no
Registro de Imoéveis como condigio para a fruicdo da isencfio. Ao contréario, a lei estabelece
que a responsabilidade sobre as informag@es prestadas na DITR a este respeito € exclusiva do
contribuinte.

Por outro lado, o entendimento das autoridades langadoras - que foi
corroborado pela decisfio recorrida — encontraria justificativa no disposto na alinea ‘a’ do
inciso Il acima transcrito. Para esta outra corrente, quando a lei (tributdria) faz mencéo ao
Codigo Florestal, estd querendo dizer que todas as condi¢des 14 mencionadas também se
aplicam aqui, em &mbito tributério.

Isto porque o Codigo Florestal estabelece em seu artigo 16, § 8° que:

Art 16, As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacio permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
ne minimo.

()

§ 8 A drea de reserva legal deve ser averbada ¢ margem
da inscri¢io de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificagio da drea, com as excegdes previstas neste Cédigo.

Referido § 8° foi introduzido por meio da MP n® 2.166-67, de 2001, mas ja
encontrava previsdo na antiga redagio do § 2° do mesmo artigo, conforme redagio dada pela
Lein® 7.803/89.

Contudo, a redago deste dispositivo legal — diversamente do que entenderam
as autoridades langadora e julgadora — nfo tem o intuito de estabelecer uma condicdo a
utilizagio da reserva legal para fins de ITR. Ao contrdrio, foi a forma encontrada pelo
legislador para garantir que as areas de reserva legal seriam preservadas (ainda que o imdvel
rural fosse transmitido a terceiros), e também para dar publicidade a existéncia destas areas.

Neste sentido:

\
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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997 AREA DE RESERVA LEGAL,. AVERBACAO. 4
obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do pardgrafo 8° do
art. 16 da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), tem a finalidade de
resguardar, distinta do aspecto tributdrio a seguranca
ambiental, a conservagdo do estado das dreas na hipétese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e
penalmente, a responsabilidade futura de terceires eventuais
adquirentes do imovel, a qualquer titulo, mediante a assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor
com o orgdo ambiental competente A exigéncia da averbagdo
como pré-condig@o para o gozo de isengdo do ITR nio encontra
ampare na Lei ambiental. O § 7° do art. 10 da Lei n® 9.939/96
determina  literalmente a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagdo da declaragio por parte do declarante, ficando,
todavia,  responsdvel  pelo  pagamento  do  imposto
correspondente, acrescido de juros ¢ multa previstos nesta Lei,
caso figue comprovado posteriormente que sua declaracio néo é
verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des apliciveis. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. A recusa de sua
aceitagdo, por intempestividade, em face do prazo previsto da IN
SRF n° 6797, ndo tem amparo legal RECURSO VOLUNTARIO
PROVID(Q EM PARTE.

(Recurso n® 330.592, julgado em 07.11.2007)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART 535 DO CPC NAQ OCORRENCIA. ITR.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAQ DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.
ISENCAQ. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. LEI
N °9.393/96

1. A drea de reserva legal ¢ isenta do ITR, consoante o disposto
no art. 10, § 1% 11, "a”, da Lei 9 393, de 19 de dezembro de 1996.

2. Q ITR é tributo sujeito a homologagdo, por isso o § 7°, do art.

10, daquele diploma normativo dispde que. Art 10. A apuragdo
e o pagamenfo do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo
tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 70 A declaracdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo,
ndo esidq sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangbes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001) 3. A isengdo ndo pode ser
conjurada por for¢a de interpretagdo ou integragiio analdgica,
mdxime quando a lei tributdria especial reafirmou o beneficio
através da Lei n.° 11.428/2006, reiterando a excluséio da drea de



reserva legal de incidéncia da exagdo (art. 10, II, "a” e IV, "b"),
verbis. Art 10, A apuragdo e o pagamento do {TR serdo
efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento  da administracdo  tributdria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

I - area tributdavel, a drea total do imoével, menos as dreas. a) de
preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n®7.803, de 18 de julho de 1989,

V- darea aproveitavel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiitcola ou flovestal, excluidas as dreas, a)
ocupadas por benfeitorias iiteis e necessarias,

b} de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo,

4. A imposigdo fiscal obedece ao principio da legalidade estrita,
impondo ao julgador na apreciagéo da lide ater-se aos critérios
estabelecidos em lei,

5. Consectariamente, decidiu com acerto o acdrdio a quo ao
firmar entendimento no sentido de que "4 falta de averbagdo da
drea de reserva legal na matricula do imovel, ou a averbagdo
feita apos a data de ocorréncia do fato gerador, nio é, por si 50,
Jato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea na
apuragdo do valor do ITR, ante a protegdo legal estabelecida
pelo artigo 16 da Lei n” 4.771/1965. Reconhece-se o direito a
subtragdio do limite minimo de 20% da drea do imdvel,
estabelecido pelo artigo 16 da Lei n® 4 771/1963, relativo ¢ drea
de reserva legal, porquanto, mesmo antes da respectiva
averbagdo, que ndo é fato constitutive, mas meramente
declaratério, ja havia a protegdo legal sobre tal drea”.

6 Os embargos de declara¢do que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela violagio
do artigo 535, II, do CPC

7. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
as argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo

8. Recurso especial a que se nega provimento

(REsp 1060886/PR, Rel Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 18/12/2009)

Por tudo isso, e considerando que a lei tributdria ndo faz mencio a
necessidade da averbagfo da drea de reserva legal no Cartério do Registro de Imdveis para que
o contribuinte possa excluir a referida drea da base de célculo do ITR, entendo que assiste
razdo ao Recorrente.

Vale ressaltar que o imposto em exame estd sujeito ao lancamento por
homologacao, razio pela qual o contribuinte declara a 4rea de reserva legal de sua propriedade,
assumindo a responsabilidade — perante o Fisco — em relagio aos valores informados. Certo é
que na eventualidade de a fiscalizagfio entender que a area informada nfo estd correta, poderd
(e deverd) o langamento ser revisto, nos termos da lei, sofrendo entfio o contribuinte todas as

&
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sangoes previstas em lei, inclusive com o pagamento do valor devido a titulo de ITR, acrescido
de multa e juros.

Outra questdio extremamente relevante quando se trata da drea de reserva
legal € que a legislacfio prevé a excluso desta 4rea da base de céalculo do imposto com o claro
intuito de incentivar a preservagdo das florestas em nosso pais, razio pela qual exigir
formalidades exageradas para a frui¢io deste beneficio seria ir de encontro & propria mens
legis.

Ressalte-se, por fim, que no caso vertente a averbacio das referidas Areas
se deu em 21.12.2006 (cf. fls. 81 e 181). Nas referidas averbagbes constam as areas de 502,60
ha. a titulo de 4rea de reserva legal para o imovel de matricula n® 15.243, e de 274,58 ha. paraa
matricula n® 3.074. A soma destas duas dreas é de 777,18 ha, sendo certo que a Recorrente
declarou exatamente este valor como de reserva legal em sua DITR 2002. Além disso, consta
dos autos 0 ADA de fls. 21 (datado de 20.12.2000), do qual consta como 4rea de reserva legal a
area de 777,2 hectares.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em (3 de Fevereiro de 2010

oberta de Azeredo Ferreira Pagetti



