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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n’ 13971.002451/2002-16
Recurso n’ 132,733  Voluntario
Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acorddaon”  303-34.620

Sessio de L6 de agosto de 2007

Recorrente  ANTONIO NASCITENWENG - ESPOLIO
Recorrida DRI-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL-TTR

EXERCICIO: 1998

AREA DE RESERVA LEGAT. AVIRBACAO
INFEMPESTIVA.

A averbagdo da drea de Reserva Legal, mesmo que intempestiva,
tem o conddo de comprovar a existénela da mesma.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira camara do terceiro consclho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluutario, nos termos do voio
da redatora. Vencido o Consclheiro Tarasio Campelo Borges, Relator. Designada para redigir o
voto a Conselheira Nanci Gama.

Presidente

e e 1
NANCI G A

Redatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nilton Luiz
Bartoli, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa, Luis Marcelo Guerra de Castro ¢
Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Cuida-se de retorno de diligéncia d reparticio de origem nos autos de recurso
voluntario contra acordio uninime da Primeira Turma da DRI Campo Grande (MS) que julgou
procedente o langamento do Imposto sobre a Propricdade Territorial Rural (ITR) rclativo ao
fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 1998, bem como juros de mora equivalentes 2 (axa
Sclic ¢ multa proporcional (75%, passivel de redugdo), inerentes ao imovel denominado
I'azenda Jussara, NIRIT 1.875.509-7, localizado no municipio de Apitna (SC).

Seeundo a denuncia fiscal (folhas 41, 42 e 44 a 47), a exigéncia decorre da glosa
da arca dc uiilizagdo limitada declarada ¢ ndo comprovada mediante a apresentagio da
matricula do imével com a tempestiva avarbaciio' da reserva legal ¢ da majoracio do Valor da
Terra Nua (VTN) para adequa-lo ao valor caleulado no laudo de avaliagio” oferecido pelo
sujeito passivo da obrigacio tributaria.

Regularmente encaminhado o auto de infracdo para o enderego extraido do
cadastro do confribuinte ja falecido, petigio de folhas 54 a 61, subscrita por Hclga
Naschenweng, entio qualificada como vilva ¢ inventariante do espolio de Antdnio
Naschenweng, ¢ recepeionada como mauguragiio do contraditorio. Do relatdrio do acdrdao
recorrido colho a sintese das razoes nela cxpostas:

8.1 Ciiando as leis que regem a matéria do ITR diz que sho isenlas as
areas que se enguadram ¢m scus iermos.

8.2, Desde 003/08/1989, quando foi claboradoe laudo iéenico em anexo,
foi cstabelecida e delimitada a drca de 270,0 hectares como reserva fegal.

8.3. Nos I'TR de 1992 a 1997 essa area foir declarada.

8.4. A averbagiio ¢ wna obrigagio de cunho acessério. Uma obrigagio
principal nio pode ser confundida cont uma acessoria (cita artigos da Lei n® 7.803/1989
e do Codigo Tributdrio Nacional — CTN).

8 5. Cita doutrinas ¢ o Decrcto n® 4.382/2002, dizendo gue somenie a
partir dessa data é que passou scr obrigatoria a averbagiio da reserva legal

W/

Trata da averbagio da reserva legal glosada (57 ha -~ 213 ha): 21 de julho de 2000 (folhas 14 ¢ 15-verso)

& 6. Apds outras consideragdes finaliza pedindo:

Laudo de avaliagio claborado por engenheiro agronomo, acostado as folhas 20 a 24
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a) O |sic] recebimento e deferimento da impugnacio;
b) o cancelamento do auto de infraciio ¢;

¢) provar o alegado por todos os meios de prova admissiveis &
espceic, noladamentc a documental em anexo, além das demais provas que se fizercm
indispensaveis a demonstragio da realidade, inclusive prova oral.

9. Instrafram a impugnagio os documentos de fls. 63 a 147, enlre
cles: copia do Termo de Compromisso da Inventariante [T, de laudos
t¢enicos, das mairiculas do imdvel, de rectbos de entrepas de
declaragdes do ITR de 1997 a 2002 ¢ de documentos de arrecadaciio do
11R.

Os tundamentos do voto condutor do acordio recorrido estdo resumidos no
exeetto que transcerevo:

13 No mérito, o langamento foi legal ¢ corrctamente cletuado. A
glosa parcial da arca isenta informada na DIAT/T998 foi cm razio de
que apenas parcialmente foi comprovada cstar legalizada. Nio houve
averbagiio da Rescrva Legal na matricula do imével no ano base do
lancamento

Cienle do intciro teor do acorddo originario da DRI Campo Grande (MS),
recurso  voluntario foi interposte as folhas 161 a 187, também firmado por Helga
Naschenweng, nesse momento qualificada apenas como vilva de Antomio Naschenweng,
Nessa petigio, discorre sobre: (1) apuragio da drea {ributdvel mediante exclusdo das dreas
sujeitas a limitagio ou restrigio de uso cm face do interesse ccologico pela cobertura vegetal
considerada Mata Atlantica; (2) grau de utilizagdo; (3) incxigibilidade de averbagao da drea de
reserva fcgal antes da vigéneia do Decreto 4.382, de 2002; (4) cardter confiscatorio da multa
aplicada; e (5) impossibilidade de utilizagio da taxa Selic como juros moratorios.

A autoridade competente anunciou a apresentacio de arrolamento de bens, deu
por encerrado o preparo do processo ¢ encaminhou para cste Consetho de Contribuintes’ os
autos posteriormente distribuidos a este conselheiro em dnico volume, entdo processado com
192 folhas. Na ultima delas constava o registro da distribui¢io mediante sorteio.

Termo de compromisso idenlifica Helga Naschenweng como inventarianle do espolio de  Antdnio
Naschcnweng, acostado & folha 62

T Despacho acostado & [olha 191
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Na sessio de julgamento de @ de novembro de 2006, por intermédio da

Resolugio 303-01.231, a conversio do julgamento do recurso em diligéneia a repartigio de
origem lot conduzida pelo voto que transcrevo:

A admissibifidade do recurso voluntario tem como um dos pressupostos
o arrolamento de “bens ¢ dircitos de valor equivalente a 30% (trinfa por cenlo) da
exigéneia fiscal definida na decisio, limitado o arrolamento, sem  prejuizo do
sepuimento do recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
palrimonio sc pessoa lsica™, “realizado preferencialmente sobre bens imoveis™,
facultada ao recorrente a op¢hio por depésito de igual valor

Por expressa delegacio outorpada pelo artigo 33, § 4°, do Decreto
70 235, de 6 de margo de 1972, acrescido pela Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, o
Scerctdrio da Receita Federal editou a IN SRE 264, de 20 de dezembro de 2002,
eslabelecendo os “procedimentos para o arrolamento de bens ¢ dircitos™.

Afora a obrigaciio do contribuinte, no artige 4°, caput ¢ incisos [ a VII
|71, da norma regulamentadora da operacionalizagio do arrolamento previsto no arligo
33, 8§ 2° do Deercto 70.235, de 1972, acrescido pela Lei 10522, de 2002, esta
cnunciado encargo da autoridade preparadora para dar efetividade ao arrolamento de
bens ¢ dircitos: no caso de bens imdveis, por exemplo, averbagiio do fato no cartorio do
reeistro imobibiario.

E tem mais, ainda no artigo 4°, desta feita nos §§ 19 ¢ 2° [*], consta a
determinagiio para a juntada ao processo administrative fiscal de copia da relagfio de
hens ¢ direitos arrolados, guando passivel de registro, sendio devera nele permanecer o
proprio documento original.

No caso presente, conforme relatado, a  autoridade preparadora
anunciou no despacho de folha 191 a apresentagiio de arrolamento de bens para a

Decreto 70.235, de 6 de marge de 1972, artigo 33, § 2°, acrescido pela Lei 10 522, de 19 de julbo de 2002,
Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, artigo 33, § 3°, acrescido pela Lei 10 522, de 19 de julho de 2002

IN SRIF 264, de 2002, artizo 4°1 A Delegacia da Receila Tederal (DRF), a Delegacia da Receita Federal de
Administracio Tributdria (Derat), a Delegacia Especial de Instituigdes Financeiras (Deinf), a Inspetotia da
Reccita Federal on a Alfindega (AIT) do domicilio tributdrio do sujeifo passivo devera encaminhar, para fins
de averbacio, a Relagio de Bens ¢ Direitos para Arrolamento (Anexo I}, anexa ao Oficio constante do Anexo
II, conforme a scpuinte especificagiio: ([) imdveis, ao Carlorio do Registeo Imobiliario; (11) wveiculos
aulomotores, ao orgio de G4nsito dos Cstados ¢ do Distrito Federal; (1T} embarcagdes, 4 Capitania dos Portos; (1V)
acronaves, ao Departamento de Aviagio Civil (DACY; (V) agdes, a pessoa juridica emissora; (V1) quolas ou titulos
patrimoniais de Bolsas de Valores, de Bolsas de Mereadoriag, de Bolsas de Mercadorias ¢ Tuturos, de Entidades de
[iquidagio ¢ Custadia on de assemelhadas, & respectiva enlidade; (V1) quotas, a Junta Comerceial do registro do conlra

social da pessoa juridica ou ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. | .. ]

IN SRF 264, de 2002, arligo 4°, paragrafos: § 1° Serd anexada ao processo administrativo [iscal a cOpia da
Relagiio de Bens ¢ Direitos para Arrolamento. § 2 Na hipétese de hens ¢ dircitos ndo passiveis de registro, a Re
de Bens ¢ Dircitos para Arrolamento {Anexo 1y deverd permanceer no processo administrativo fiscal

ACAD
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garantia da instiincia recursal, mas nfo acostou aos autos do processo nenhum outro
documento relacionado com o lema

Isso posto, com o objctivo de enriquecer a instrugio dos aulos deste
processo, voto pela conversio do julgamento do recurso voluntirio em diligéneia a4
repatligio de origem para que a autoridade competente, considerando a hipotesce de
arrolamento ja ofcrccido:

. . . ] - ..
a) promova a juntada de fotocopia® da relagio de bens ¢ dircilos
arrolados, sc passivel de tegistro; sendio o proprio documento original;

b) emita juizo dc valor quanto & suficiéneia dos bens e diretlos
arrolados para garantir, no minimo, 30% (trinta por cento) da exigéneia fiscal definida
na decisiio;

c)informe as providéneias adotadas quanto & averbagdo do
arrolamento, sc for o caso.

A despeito da informagio contida no despacho de folba 191, crcio
prudente considerar também a possibilidade da incxisténcia de garantia da instincia
recursal. Nesse caso, a autotidade preparadora deverd intimar o sujeito passivo a arrolar
bens ¢ direitos com csse desideralo, sem olvidar das providéncias enumcradas nas trés
alineas imedialamente anfecedentes

Posleriotmente,  apds  facultar  ao  tecorrente  opoxtunidade  de
manifestagio quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o relorno dos autos a esia
Camara.

Em atendimento 4 determinacio deste colegiado, os autos do processo foram

encaminhados & repartigio de origem no dia 26 de margo de 2007 ¢ devolvidos no més
imediatamente subseqiiente em face da inconstitucionalidade, declarada no dia 28 de margo de
2007, da nova redagiio do § 2° do artigo 33 do Decreto 70.235, de 1972, introduzida pelo artigo
32 da Medida Provisoria 1.699-41, de 1998, convertida na Let 10.522, de 2002

9

Toda fotocapia deve ter a autenticidade aferida ¢ certificada pelo servidor publico que promove a sua juntada

a0s autos do processo administrativo, salvo aquelas previamente autciicadas por tabeliao de nofas.

h
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A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo ¢ devolveu
para a segunda instincia administrativa os autos posteriormente  distribuidos a este
consclheiro ¢ submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 200 folhas. Na
ltima delas consla o citado despacho.

E o relatério. C{/K/
\

" Pespacho acostado A folha 204 dotermina o encaminhamenio dos aules para o Segundo Consclho de
Contribuintes que entendeu ser competente o Primeiro Conselho de Contribuintes que discordou dos dois
primeiros despachos ¢ promoveu o encanlinhamento para cste Tercciro Consclho de Centribuintes

6
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Voto Vencido

Consclheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntério interposto as folhas 101 a 187, porque tempestivo
e atendidos 08 demais pressupostos processuais.

Preliminarmente, cabe destacar que aos Conselhos de Contribuintes € reservada
competéneia para o julpamento de processos administrativos em  scgunda instancia' ',
conseqitentemente, ¢ vedado ao sujeito passivo ovar na matéria fitica em grau de recurso,
ponc!uanto npu ada a preclusdo temporal em face da determinagio contida nos artigos 16, inciso
Mmp-,el7 ['*], ambos do Deereto 70.235, de 6 de margo de 1972,

A proposito, trago a colagio lighes de Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover ¢ Candido Rangel Dinamanrco:

O inslituto da preciusdo liga-se ao principio do impulso processual.
()b]CllV’l.I“ﬂL,llTL entendida, a preclusiio consiste em um fato impeditivo destinado a
garantir o avango progressivo da relagio processual ¢ a obstar ao seu recuo para as fases
anteriores do procedimento. Subjetivamente, a preclusio representa a perda de wma
Jaculdade ou de um poder ou diveito processual, as causas dessa perda correspondem as
diversas espéeics de preclusio, vistas logo a seguir

A preelusio ndio & sangdo. Nio provém de  ilicito, mas de
incompatibilidade do poder, faculdade ou direito com o desenvolvimento do processo,
ou da consumacio de um inlcresse. Scus cfeitos confinam-sc a relagdo processual e
CXALTEM-8¢ NO PIOCEsso.

A preclusio pode ser de Urds espécies: a) tfemporal, quando oriunda do
ndo-excreicio da faculdade, poder ou dircito processual no prazo determinado (CPC,
art. 183); b) Idgica, quando decone da incompatibilidade da pratica de um ato
processual com relagiio a oulro ji praticado (CPC, arl. 503); ¢) consumativ, quando
consisic cm fato cxtintivo, caraclerizado pela circunstineia de que & faculdade
processual ja foi validamente cxercida (CPC, art. 473). Fim oposigho a preclusio
consumativa, as duas primeiras sdo tambént denominadas impeditivas

T PAF, artigo 250 O julgamento do processo compete: . ] (I} em scgunda instincia, aos Conselhos do
Contribuinics do Ministério da Fazenda, [ ]

. PAF, artigo 16: A impugnagiio mencionard: [...] (111) os motivos de fato ¢ de dircito em que s¢ fundamenta, os
pontos de discordineia e as razdes e provas que possuir; [inciso com a redagio dada pela Tet 8 748, de 19831

[

"PAL, artigo 17: Considerar-se-4 niio impugnada a matéria que nio tenha sido expressamente congestada pel
impugnante [redagio dada pela Leil 9.532, de 1997] ' .

Y

I
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As preclusdes sc justificam pela repra scpundo a qual a passagem de
um ato processual para outro supde o encerramento do anterior, de tal forma que os atos
., . - . . . 4
ja praticados permancgam firmes e inatacavels. | 1

Iinfrentam o tema de maneira idéntica, com o viés do processo administrativo
fiscal federal, Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Tereza Martinez Loper, verbis:

['m processo fiscal, a inicial ¢ a impugnacio fixam os limites da
controvérsia, integrando o objeto da defesa as afirmagdes contidas na peticao inicial ¢
na documenta¢iio que a acompanha. S¢ o contribuinte nfio conlesta alguma exigéneia
feita pelo Tisco, na fasc de impugnagdo, nio podetd mais contesta-la no reourso
voluntario. A preclusio ocorre com relagfio & prelensio de impugnar ou recorrer a
nstancta superior.

Na sistematica do processo administrativo fiscal, as discordiancias
recursais ndo devem ser oposias contra o langamenio cm si, mas contra as (uestocs
processuais ¢ de mérito decididas em primeiro grau. Tal qual no processo civil, o
adminisirativo fiscal, pelas repras do Deercto n® 70.235/72, picvé a concentragio dos
aftos processuais ¢m momentos processuais preestabelecidos conforme se depreende do
cxame do seu artigo 16, a saber: “Art. 16. A impugnagiio mencionard: T — omissis; 11
omissis; 111 - os motivos de falo ¢ de direito em que sc¢ fundamenta, os pontos de
discordéincia ¢ as razdes ¢ provas que possuir;”

Nessa mesma linha, o artigo 17 do PAT considera ndo impugnada a
matéria que niio tenha sido expressamente contesiada pelo impugnante. Segundo cste
dispositivo nfio ¢ licilo inovar na postulagio recursal para incluir questio diversa
daquela que foi originariamente deduzida quando da impugnagio do langamento na
inslancia a quo. Apenas os fatos ainda nflo ocorridos na fase impugnatoria ou os de que
o contribuinie nfio tinha conhceimente ¢ que podem ser suscitados no rccurso ou
duranic o scu processamento.

Fsle tralamento, contudo, nfo tem sido levado as Gltimas conscqiiéneias
pela Fazenda nos casos de inovagdo de prova, mediante juntada aos autos de clementos
nio submetidos & apreciagio da autoridade monocratica. Nessa hipotese, por for¢a do
principio da verdade material, impde-se o cxame dos fatos. Sobretudo, se os
documentos alteram subslancialmente, a prova do fato constitutivo. E o que sc
depreende da decisio de instincia especial no Acdrdao CSRE 02-01.100, de 21/1/02,
assim cmentado:

Normas Piocessuais — Preclusfio. Caracterizado nos Autos que o
Contribuinte plcitcou indinetamente a aplicagiio de juros cquivalentes a
[sic] Taxa Sclic em sua pega exordial, incluindo-se em demonstrativo
de cileulo do valor do ressarcimento, nio ha que sc considerar inovador
o pedido na fase recwsal. A informalidade moderada, desde que
preservadas as  parantias  fundamentais do  administrado, ¢ mais

4 CINTRA. Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel Tceoria geral’
do processo 23. cd. rev. ¢ atual Sio Pauko: Malheiros, 2007, p 351-352 - . OK)
I Y
=s
8
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adequada ao autocontrole da legalidade pela Administracio Publica ¢
mais aberia a busca da verdade real, que, como vimos, ¢ a base de todo
O sistema.

O direito da parte a produgio de provas comporta praduaciio a crilério
da autoridade julgadora, com fulcro em scu juizo de valor acerca de sua utilidade e
necessidade, de modo a asscgurar o equilibrio entre a celeridade descjavel ¢ a scguranga
indispensdvel na realizagio da Justica. Na verdade, ensina Moacyr Amaral Santos: “(...)
o que a lei visa, precipuaniente, quando (raga normas para apresentacio de documentos,
¢ vedar a ocultaciio deles na fase de integracio da lide, quer dizer, na fase da formacgio
da questio sujeita a debate das partes e sobre a qual deverd decidir o drgho judicial. O
que a lei visa & afastar ou, ao menos, reduzir a possibilidade de ficarem o Juiz ¢ as
partes & mereé de swpresas consistentes no aparecimento de documentos de que a parte,
premeditadamente, guarde segredo para, [na] ocasido propicia, quando nio haja mais
oportunidade para discussbes e mais provas, oferceé-las cm _1111'7.0"’15

O artigo 38 da Lei n" 9.784/99 ['] flexibiliza o rigor do artigo 16 do
Decreto 1 70.235/72 [''] ¢ permite que requerimentos probatérios possam ser feitos até
alomada da deciso administrativa.

Nesse mesmo sentido, ¢ o penmissivo contido no artigo 63, § 2°, da Let
n® 9.784/99 ['] que admite a revisio pela Administragiio do ato ilegal mesmo ndo tendo
sido conhceeido o recurso desde que ndo operada a preclusdo administrativa. Ainda nesta
linha, o artigo 65, pardgrafo tnico, da Lei n® 9784799 [ presereve que poderiio ser
revistos, a qualquer tempo, os processos adminisirativos de que resultem sangdes
quando surgirem falos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacio da sangio aplicada 20

SANTOS, Moacyr Amaral. Prova judicial no civil e comercial. 530 Paulo: Max Lemonad, 1972, v. 4, p. 416

Lel 0 784, de 1999, artigo 38: (O interessado podera, na fase instrutéria ¢ andes da tomada da decisio, juntar
documentos ¢ parceeres, requerer diligéneias e pericias, bem como aduzir alegagdes referenles 4 matéria objeto
do processo. § 1°0s clementos probatdrios deverdo ser considerados na motivagio do relatorio ¢ da decisio
§ 2° Somente poderiio sei recusadas, medianle decisiio fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnceessirias ou protelaidrias

PAY, artigo 16: A impugnagio mencionara: [ ] (II1) os motivos de fato ¢ de direito ¢m que sc fundamenta, os
pontos de discordincia ¢ as razdes e provas que possuir; [inciso com a redagiio dada pela Lei 8 748, de 1983]

[

Tei 9784, de 1999, artigo 63: O recurso ndo scra conhecido quando interposto: (1) fora do pravo; (IT) perante
drefio incompetente; (1) por quem nio seja legitimado: (IV) apds exaurida a eslera adninistrativa. [ .]1§2° O
pio conhccimento do recurso ndo impede a Administragio de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo
ocorrida preclusiio administrativa,

Lei 9 784, de 1999, artigo 65: Os processos administrativos de que resullem sangdes poderfio ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgircm falos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequagiio da sangio aplicada. Pardgrafo fmico Da revisiio do processo nio podera resultar
agravamento da sangio,

NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Lercza Martinez Processo administrativo fiscal federal comentad
2. ¢d Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 78-79.

9
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No caso presente, conforme rclatado, as razdes recursais inovam na matéria
fatica quando reclama apuragdo da drea tributavel mediantc cxclugdo das arcas sujeitas a
limitag¢do ou restrigio de uso em face do interesse ecoldgico pela cobertura vegetal considerada
Mata Atlintica.

Destarte, no que concerne as questoes [aticas exteriores 4 lide porque ndo
provocadas a debate em primeira instincia, quando se instaura a fasc litigiosa do procedimento
administrativo, entendo operada a preclusdo temporal™, por forca do disposto nos ja citados
artigos 16, inciso T[], ¢ 17 [**], ambos do Deereto 70.235, de 1972.

Por conseguinte, preliminarmente, considero preclusas as guesides alinentes
alegada cobertura vegetal considerada Mata Atlantica.

Também ndo enfientarei, dirctamente, a diminuigio do gran de wtilizagio
porquanto conscqiiéneia da glosa da drea de uiilizacio limitada, adiante avaliada.

No mérito, o litigio, conforme relatado, € restrito a glosa da area de utilizagio
limitada (reserva legal) declarada, matéria dependente da produgio de prova documental.

E cerio que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso 1l alinca “a”, permite excluir da drea total do mmével as dreas de preservacio
permanente ¢ de reserva fegal para fing de apuragdo do ITR. Contudo, vincula ao Codigo

24 ) . . .. . ~
Florestal™ tudo o quanto diga respeito a tais arcas passiveis de exclusio.

Inicialmente vale lembrar que na vigéneia da Lei 9.393, de 1996, o coniribuinte
do tributo estd obrigado a apurar ¢ a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento a posterior homologacao pela Receita Federal. Mas ¢ exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagio tribuldria o 6nus da prova da veracidade de suas declaracdes enquanto
nao consumada a homologagio.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do [TR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigaco tributaria, enquanto nao consumada a homologagdo, o 6nus da
prova da veracidade de suas declavagdes, sempre que provocado pela administragiio (ributdria
deve o contribuinte comprovar a existéncia da dita area de rescerva legal para dela afastar a
incidéncia do tributo.

Buscarel, entdo, identilicar o instrumento ncccssario para tornar cvidente a
cxisténeia da area de reserva legal declarada ¢ controvertida.

y o T . ~ - - .
I Ressalva oportuna: preclusio é instituto de natureza processual, sem qualquer repercussao no direito material

22 - . - o~ . . B - . . . -
* PAL, artigo 16: A impugnaciio mencionara: || {111 os molivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razdcs ¢ provas que possuir; |inciso com a redagiio dada pela Lei 8. 748, de 1983]

]

PAL, artige 17: Considerar-se-4 niio impugnada a matéria que nio tenba sido expressamente contestada pelo
impugnanie. [redagio dada pela Lei 9.532, de 1997]

B 1eid771, de 15 de sclembro de 1965 e @\

10
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A solugiio, no meu senlir, esta contida no Codigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a rescrva legal | ... ] devera ser averbada a4 margem da inscri¢io de matricula do
imdvel, no registro de iméveis competente [,

E cedigo que o Codigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietario agir, arcio

B g, s
no cntanto, que definiv a averbagio como Unica forma de vincular o titular do imovel as
restrighes impostas para a utilizagio da drea de reserva legal.

Ora, s¢ determinado beneflicio ¢ oferceido ¢ como conbrapartida cxige a
instituigio de uma drca de reserva legal ou se o Estado nacional desoncra a tributagfio da darca
de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos dircitos pode ser
retvindicado sem a prévia averbagio da area 4 margem da mairicula.

Conscqlicntemente, tenho por cerlo que a matricula com a dita drca averbada
previamente a ocorréneia do fato gerador do tiibuto ¢ imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da drea de reserva legal declarada.

fsso porque assim como inexiste propricdade imobiliaria®™ sem a prévia
matricula no cartorio de registro de imoveis, ndo hd que se falar em reserva legal sem a prévia
averbagio da drea & margem daquela matricula. Essa ¢ a logica da deflini¢iio de rescrva legal
confida do Codigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservacdo do meio ambiente por mera hberalidade do
proprietirio ou possuidor do imovel rural, o aspecto teleoldgico da reserva legal, situacio
juridica, ¢ a garantia da preservagio inclusive nos casos de transmissio do dominio ou
desmembramento do imovel rural,

Reserva legal ¢ wma espéeie do género preservaciio do meio ambiente. Antes da
averbagiio 4 margem da matricula pode existir preservago mas nio existe a reserva legal. Esta
¢ hipotese de ndo-incidéneia do ITR; aquela serd excluida da tributagiio se enquadrada no
conceito ¢ atender as restrigdes de outras das espéoics‘ﬂ17 enumeradas no inciso [T do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

A proposito da caréneia de regulamentacio da Lel 7.803, de 18 de julho de
1989, nada obstante catcgoricamente determinada no scu artigo 2%, catendo que a vigéneia da
norma juridica nfio esta necessariamente condicionada 4 expedi¢io do regulamento pelo poder
execulivo lederal. A averbacio da reserva legal ¢ um dos cxemplos de aplicacio da lei
independentemente da existéncia do decreto regulamentador.

Com respeito ao § 7 do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Provisoria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela

a5

A determinagio contida no § 2° do arligo 16, do Codigo Florestal, introduzido pela Tei 7.803, de 1989, foi
posterionmente deslocada para o § 8° pela Medida Provisdria 2.166-65 ¢ convalidada pela Medida Provisdria
2.166-67, ambas de 2001.

* propriedade imobiliaria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido a expressio
distoree a racionalidade do pensamento exposlo.

¥ r —~ - . P . —~ .
7 Area de preservagio permanente, rca de intercsse ccoldpico para a profegio de ecossistemas ete. &\)

~
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Medida Provisoria 2.106-07, de 2001, ¢le deve ser interpretado em consonincia com o artigo
144 do CTN, scgundo o qual: “o langamento reporta-se a data da ocorréngeia do fato gerador da
obrigacio e rege-se pela lei entdio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada™.

Ora, sc o lancamento reporta-se & data da ocorréneia do fato gerador, somente
influt na apuragio do tributo situagdes falicas presentes na ocasiio ou siluagdes juridicas
delinitivamente constituidas naquela data.

Como centendo que a reserva legal ¢ uma situagho juridica, ela so6 pode ser
excluida da arca tributavel sc definitivamente constituida, vale dizer, averbada & margem da
matricula do imdvel rural, na data da ocorréncia do lato gerador.

Por conseqiiéneia, interprelo o cilado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovacio das dreas no momento da declaracio do tributo.
Todavia, por imposi¢io das regras tragadas no Codigo Tributério Nacional, para cxereer
influéncia na apuragdo do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagio da
veracidade dos fatos nem da constituigio definitiva das sifuagdes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Quanto a multa contestada, cla tem naturcza penal (multa de oficio), distinta da
multa de carater moratorio, e fot aplicada em conformidade com o disposto no artigo 44, inciso
I, da Lei 9.430, de 1996, ¢/c o artigo 14, § 2°, da l.¢i 9.393, de 1996.

[gualmente impertinente, ao meu juizo, a alegada meonstitucionalidade do
langamento fundada em suposta extrapolagio da capacidade contribuliva e na inobservincia da
vedagio ao confisco.

Malgrado posi¢oes doutrindrias em sentido contrdrio, ndo entendo extensivel as
penalidades do diretto tributario a vedagiio constitucional ao uso do tributo com cfeito de
confisco. O tributo ¢ uma “prestagiio peecumaria compulsoria [..] que ndo constitua sangdo de
ato ilicito™’ ¢ a penalidade & a sangiio de ato ilicito.

A vedacio ao confisco por meio da iribulagio visa coibir os excessos da
administracio tributdria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem por fim
reprimir 08 cxcessos do administrado em  face da administragio, inclusive com  acoces
eminentemente confiscatorias. As penas de perdimento do veleulo™, da mercadoria® e de
moeda® sdo exemplos desse confisco.

"

Lei 9393, de 1996, artigo 10, § 7% A declaragiio |...] nio esld sujeita & prévia comprovagio por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondenic|. | caso fique
comprovado gue a sua declaragio nio & verdaderra |..]. (NR).

Codigo Tributario Nacional, artigo 3. } [/\ 8’—
B

0 Deercto-lei 37, de 1966, artigo 104
Decerelo-lei 37, de 1966, artigo 105, com um dos incisos alterado pelo Deerclo-lei 1 804, de 1980,

Lei n® 9.069, de 1995, artigo 63, caput ¢ § 1°, incisos [ ¢ 11



Processo n” 13971 002451/2002-16 i (“(“(H/Fm
Acordio n © 303-34.620 [ls 213

Finalmente, a proposito da tmposigio de juros moratorios equivalentes a taxa
referencial do Sistema EHspecial de Liguidagio ¢ de Custodia (Sclic) para titulos federais,
nenhum conflito vislumbro entre ¢la ¢ o disposto no artigo 161, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional, visto que, em contormidade com a propria dicgido do § 19 a taxa de 1% ao més
somente prevalece “se a let ndo dispuser de modo diverso™. No caso presente tem primazia o
artigo 01, § 3% c¢/c o artigo 5% § 3° ambos da Lei 9.430, d¢ 27 de dezembro de 1996, que
estabeleceu, exceto para 0 més do pagamento, a incidéncia de juros moratorios cquivalentes a
taxa Sclic.

Com essas consideragOcs, preliminarmente, considero preclusas as questdes
atinentes 4 alegada cobertura vegetal considerada Mata Atlantica ¢, no mérito, nego
provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007

/A\g
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Voto Vencedor

Conselheira NANCI GAMA., Redatora

Preliminarmente, conhego do Recurso  Voluntario, cis que atendidos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislagio que rege o processo administrativo
fiscal.

A questio central cinge-sc  exigéneia de crédito tributario decorrente de I'TR no
valor de R$ 38.517,36, incluindo multa ¢ juros de mora, referente ao imovel rural denominado
I'azenda Jussara, com drca total de 1.350,2 ha, lTocalizado no municipio de Apiuna - SC.

O auditor fiscal lavrou o auto de infragio pelo lato do contribuinte ndo ter
apreseniado a averbagiio tempestiva da drca de reserva legal junto a matricula do imovel rural,
a fim de comprovar a existéncia da referida area ¢ a sua exclusio da arca tributavel do imovel.
Ocorre que, o coniribuinie, 4 época do falo gerador, ndo possufa a referida averbacio, razio
pela qual foi autuado pela Autoridade liiscal.

Entretanto, o contribuinte apresentou copia da matricula do imovel, onde
constou a averbagido do Termo de Responsabilidade de Averbagio de Reserva Legal - TRARL,
anexando ainda, Lando Técnico emitido por Engenheiro registrado no CREA, atestando a
cxisténeia de uma drea de reserva legal correspondente a 270 ha.

Com efeito, a averbagiio da area de reserva legal, mesmo que fora do prazo, tem
o conddo de comprovar a cxisténela da mesma. A apresentacdo intempestiva de fais
documentos ndo altera a definigio legal da arca de reserva legal contida no Codigo Florestal
Brasileiro (Lei 4.775/ 1965) arl. 1°,§ 2°, TII. Neste sentido, fem-se a emenla do acordio
proferido pela Conselheira Relatora Susy Gomes Hoffman, nos autos do  processo
10325.001220/2002-11:

Ementa Avea de Reserva Legal Isengdo reconhecide. Comprovagdo
da drea de veserva  legal  pela  averbagdo do  Termo  de
Responsabilidade da Averbagio da Reserva Legal

AVERBACAO TARDIA. Havendo averbagdo tardia da drea definida
como rescrva legal, torna-se impossivel ignorar o Sitwacdo fitica
demonstrada ¢ provada nos autos, molive pelo gqual se reconhece o
beneficio da isengdo fiscal, ainda que, retroativamente

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. :
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Sendo assim, deve-se excluir da arca tributavel do imodvel a arca de utilizacio
limitada correspondente a 270 ha.

Isto posto, VOTO no sentido dar provimento ao presente recurso.

L comao voto.

Sala das Sessoes, em 16 de agosto de 2007

' Sy a0
NCI GA - Redatora
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