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Rural - [TR

Exercicio: 1998

Ementa: PROVA PERICIAL E
INCONSTITUCIONALIDADE. Nido se pode
alegar a necessidade de pericia como conseqiiente
nulidade processual, visto que a contribuinte teve
integral e oportuno acesso aos autos para
producdo de provas, inclusive, fez-se juntar
Laudo Pericial. Outrossim, ndo se faz necessario
nestes autos apurar a alegada
inconstitucionalidade normativa, posto que se
encontra em ambito administrativo e vinculado ao
texto da lei.

DECADENCIA. ITR 1998. O ITR é imposto
langado sob regime de homologagdo, que tem
prazo decadencial de 05 cinco anos a contar do
fato gerador. No caso, tal prazo iniciou-se em
01.01.1998 € estendeu-se até 31.12.2002.
Todavia, tem-se dos autos que houve ciéncia do
langamento ao contribuinte em (09.01.2003,
conforme AR de fls. 53, e este ingressou em
10.02.2003 com as razdes de impugnacdo (fls.
54-81). Tendo em vista que © contribuinte foi
cientificado tdo-somente em 09.01.2003, isto é,
nove dias apdés o prazo decadencial de
31.12.2002, tem-se por transcorrido
integralmente o tempo hébil para langamento e
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extinto o crédito tributdrio, nos termos do inciso
V, do artigo 156, do Cédigo Tributdrio Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso, nos termos do voto da relatora.

OTACILIO DANTA&ARTAXO - Presidente

SUSY HO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Irene Souza da Trindade Torres, Carlos
Henrique Klaser Filho e Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausente a Conselheira Atalina
Rodrigues Alves. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado

Maciel.
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Relatorio
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Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infracdio, de fls. 01 e 41 a 51, no qual é
cobrado o Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1998,
sobre o imével denominado “Fazenda Dona Margarida”, com NIRF n° 1.981.694-4, localizado

no Municipio de Selete — SC, totalizando R$ 161.123,78.

Segue na integra, em busca de facilitar a elucidagdo destes autos, relatdrio
processual apresentado pela 1* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de

Campo Grande — MS:

“Trata o presente processo do Auto de Infracdo-Anexos de fls. 01, 41-
51, através do qual se exige da contribuinte acima identificada o
pagamento de R$ 161.123,78, a titulo de Imposto Territorial — ITR,
acrescidos de juros moratorios e multa de oficio, decorrentes da glosa
da drea de utilizagdo limitada (reserva legal), resultando na
diminuicdo do Grau de Utilizacdo, que fez aumentar a aliquota de
cdlculo, em relagdo aos dados informados em sua Declara¢do do
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — DITR — 1998, referente
ao imovel rural denominado Fazenda Dona Margarida, com drea total
de 1,773,8ha, numero do imédvel na Receita Federal 1.981.694-4,
localizado no Municipio de Salete — SC.

2. A acdo fiscal iniciou-se em 03.05.2002, com a intimagdo a
contribuinte, para relativamente ao exercicio de 1998, apresentar
documentos relativamente a drea de utilizagdo limitada-reserva legal,
informada na Diac-Diat, conforme AR de fis, 05. Em 22.05.2002, a
interessada apresentou os documentos de fls. 07-17. Conforme AR de
fIs. 19, a contribuinte foi novamente intimada para comprovar o valor
da terra nua declarado na DITR-1998. Em atendimento a solicitagio
da Receita Federal foi apresentado o Laudo de Avaliagdo de Imovel
Rural, fls. 21-28, elaborado por engenheiro florestal.

3. No procedimento em andlise e verificagio da documentagdo
carreada aos autos, a fiscalizagcdo constatou falta de recolhimento do
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural, pela ndo comprovagio
da drea de utilizagdo limitada-reserva legal e do VIN informados na
DITR-1998. Dessa forma, foi lavrado Auto de Infrag¢do para cobranca
do Imposto suplementar, relativos as glosas da dreas declarada como
sendo de utilizagao limitada-reserva legal (1000ha) e VIN, com
conseqtientes aumentos da drea tributada-VIN tributavel-aliquota
aplicada no langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$
161.123,78, conforme demonstrado pelo autuante a fIs. 01.

4. As descrigées dos fatos que originaram o presente auto e os
respectivos enquadramentos legais constam as fls. 43 e 49.

5. Cientificada do langamento em 09.01.2003, conforme AR de fls. 53,
ingressou a contribuinte, em 10.02.2003, com as razdes de impugnagdo
(fls. (fls. 54-81), alegando, em sintese, que:
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5.1. Em virtude do lancamento se operar por homologacdo o prazo
para ser constituido é de 05 anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, por isso o mesmo encontra-se decaido,

5.2. Transcreveu os artigos 150, pardgrafo 4 do CTN e 225, pardgrafo
4 da Constituicdo Federal de 1998,

5.3. Mencionou os ensinamentos do Prof. Hely Lopes Meirelles sobre a
limitacdo administrativa,

5.4. E imprescindivel lembrar que a caracteriza¢do da Mata Atléntica
como de interesse ecologico para protegio do Ecossistemas restou,
também, induvidosa através de atos normativos e decisdes judiciais tais
como Portarias 1.201-1990, Decreto n 99.547-1990 e decisoes
proferidas no curso da ACAO CIVIL PUBLICA aforada pelo MPF e
FATIMA,

5.5. Qualquer exigéncia de Ato Individual e especifico, nos termos do
pardgrafo 6, do artigo 10, da IN da SRF n 43-97, com reda¢do dada
pela IN SRF n 67-97, além de dissociada dos principios norteadores da
intervencdo do Estado na propriedade e na ordem econdmica, quando
menos afrontaria o principio da legalidade em face da absoluta
inexisténcia de previsdo legal da exigéncia da Lei n 9393-1996,

5.6. A alteragdo introduzida no pardgrafo 2, do art. 16, da Lei n 4771-
65 (Codigo Florestal), pela Lei n 7803-89, no que diz respeito a
averbagdo, carece de regulamentagdo, nos termos da norma
inovadora,

5.7. A lei ja atribui o cardter de reserva legal ao minimo de 20% de
cada imével com cobertura arborea, sua condigdo independe de
qualquer ato de iniciativa do proprietirio ou emanada de drgdo
ambiental,

5.8. Ndo hd como concordar com o valor apontado pelo Sistema de
Precos de Terra da SRF — SIPT, de R§ 800,00 por ha, haja vista que
este é demasiadamente elevado, porque ndo condiz com a realidade,

5.9. O Autor da Infracdo deve ser cancelado em razio do aspecto
confiscatorio da multa aplicada no valor de 57%,

5.10. E ilegal e inconstitucional a utiliza¢do da taxa Selic como juros
moratorios,

5.11. Requer cancelamento do Auto de Infra¢do e produgdo de todos os
meios de provas admitidos em direito, tais como documental e pericial,
com indicagdo do perito e formulagdo de quesitos,

6. Instruiram os autos, os documentos de fls. 07-17.
E o relatério”,

Seguiram-se argumentos de voto, sendo, inicialmente, recebido o recurso por
preencher os requisitos legais. Em preliminar, sustentou o (a) Nobre Relator (a) que o presente
lancamento ndo foi atingido pelo instituto da decadéncia, bem como recusou a pericia
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postulada nos autos e afastou as discussdes de inconstitucionalidade suscitadas pela
contribuinte sobre normas tributérias.

No mais, sustentou que a alegagio do sujeito passivo se resume em contestar a
ilegalidade da acdio fiscal, afirmando que a mesma extrapolou os limites da lei, ferindo o
principio constitucional da legalidade.

Argumentou a Relatoria sobre este fato, que nio compete ao Fisco apreciar,
citando, inclusive, vasta jurisprudéncia a respeito. Anotou que a administragdo pratica
atividade vinculada, nio sendo possivel emitir qualquer juizo de valor acerca da
constitucionalidade da norma ou outros aspectos de sua validade.

Destacou a necessidade efetiva de averbagdo da area isenta em Cartdrio de
Registro Imobilidrio, sob pena de ndc se reconhecer a isengdo. Ressaltou a necessidade de
tributagdo pelo valor apurado da Terra Nua, em evidente recusa ao valor declarado pela
contribuinte. Por fim, decidiu pela procedéncia do langamento, com incidéncia da taxa Selic e
multas legais. ‘

O contribuinte, inconformado, apresentou recurso voluntario as fls. 97/128.
Reafirmou os argumentos delineados em impugnagdo inicial. Fez-se breve relatério fatico dos
autos, com seguida alegaciio de Direito, sustentando os seguintes pontos: 1. Preliminar, 1.1.
Decadéncia, 1.2. Da nulidade da decisdo por cerceamento de defesa- indeferimento da prova
pericial, 2. Da exclusdo, na apuragiioc da drea tributivel, das &reas sujeitas a limitagio ou
restri¢io de uso em face do interesse ecoldgico, 2.1. Da mata atlintica e as restrigdes e
limitacdes de uso, 2.1.1. — Aspectos conceituais, 2.1.1.1. Limita¢des e restrigGes
administrativas, Das dreas de interesse ecoldgico para protecéo dos ecossistemas, 2.1.2 —-Da
existéncia de norma impondo prote¢do ecolégica — interesse ecologico e restrigdes de uso,
2.1.3. — Da ampliagdo das restri¢des de uso da drea do imdvel se comparadas as limitagdes e
restrigdes impostas ao uso das é4reas de preservagdo permanente e reserva legal, 2.1.4. Das
conclusdes relativas as restrigdes de uso, 3. Da exclusfo das dreas sujeitas a impedimento de
uso, na identificagdio da area aproveitdvel, para fins de apuragfo do grau de utilizagio, 3.1.
Vedagdes decorrentes de decisdes judiciais, 4. Dos principios da capacidade contributiva e da
vedagdo de confisco, 5. Da inexigibilidade da averbagio da érea de reserva legal, 6. Do valor
da Terra Nua, 7 — A inexigibilidade da multa e dos juros, 7.1 — O caréter confiscatorio da multa
aplicada, 7.2 — A impossibilidade de utilizagdo da taxa Selic como juros moratorios.

Sustentou o contribuinte recorrente, que a legislagdo vigente permite a isencio
tributdria sobre suas terras, que possuem interesse ecologico para protegdo do ecossistema ou
sio comprovadamente imprestaveis do artigo 10, da Lei 9393/96.

Destacou que as Instru¢des Normativas ndo podem ir além daquilo que foi
consignado pela lei, bem como, que ha dispensa de prévia comprovacdo das dreas declaradas
isentas, sendo indevidos os demais encargos legais.

Seguiu vasta compilagdo jurisprudencial e doutrindria em seu favor,
desenvolvendo cada um dos pontos indicados. Por fim, postulou-se pela improcedéncia do
langamento tributdrio suplementar de ITR, eis que se originou de langamento nulo.

4

E o Relatério.




Processo n.° 13971.002459/72002-82 CC03/C01
Acbrdio n.° 301-33.607 Fls. 143
VYoto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnacio de Auto de Infracdo, de fls. 01 € 41 a 51, no qual €
cobrado o Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1998,
sobre 0 imével denominado “Fazenda Dona Margarida”, com NIRF n°® 1.981.694-4, localizado
no Municipio de Selete — SC, totalizando R$ 161.123,78.

Preliminarmente, passe-se sucintamente a discomer sobre a alegada nulidade
processual por inexisténcia de realizagdo de pericia, e ainda, sobre a eventual
inconstitucionalidade normativa presente nos autos desse processo € transcurso de prazo
decadencial.

Nio se pode alegar a necessidade de pericia com conseqiiente nulidade
processual, visto que a contribuinte teve integral e oportuno acesso aos autos para produ¢do de
provas, inclusive, fez-se juntar Laudo Pericial.

Outrossim, ndo se faz necessario nestes autos apurar a alegada
inconstitucionalidade normativa, posto que se encontra em dmbito administrativo e vinculado
ao texto da lei.

Todavia, no tocante a decadéncia sabe-se que houve ciéncia do langamento em
09.01.2003, conforme AR de fls. 53, e a contribuinte ingressoun, em 10.02.2003, com as razoes
de impugnacio (fls. 54-81).

Assim, em virtude do langamento se operar por homologagdo o prazo para ser
constituido é de 05 anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, que se inicia a partir de
01.01.1998 e tem seu termo final em 31.12.2002.

Tendo em vista que o contribuinte foi cientificado tdo-somente em 09.01.2003,
isto é, nove dias ap6s o prazo decadencial de 31.12.2002, tem-se por transcorrido integralmente
o tempo habil para langamento e extinto o crédito tributario, nos termos do inciso V, do artigo
156, do Cédigo Tributério Nacional.

Neste sentido, tem-se julgado proferido nos autos do Recurso Voluntirio
122464 da Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, que por unanimidade de
votos decidiu nos termos da citada ementa:

ITR DECADENCIA. INTIMACAO VIA POSTAL. Nos casos de
langamento de oficio o prazo decadencial é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, conforme preceitua o artigo 173, do Cédigo
Tributdrio Nacional. O prazo decadencial para dar ciéncia ao
contribuinte de Auto de Infragcdo relativo ao ITR/93 expirou em
31712/1998. Intimagdo por via postal, sem data da ciéncia. Considera-
se o contribuinte intimado 15 dias apos a entrega da intimagdo a
agéncia postal telegrdfica, conforme preceitua o artigo 23, inciso I, do
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Decreto 70.235/72 vigente a época. Declarada a nulidade do processo
a partir do auto de infragdo.

Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntario e, em preliminar de
mérito, pelo seu PROVIMENTO, eis que operada esta a decadéncia sobre o credito tributario,
sendo causa extintiva desse direito.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2007

SUSY GO O NN - Relatora
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