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MAFRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

ITR - DECADENCIA.

O imposto sobre a propriedade territorial rural €, a partir do ano-calendario
1997, tributo sujeito ao regime do denominado langamento por homologagio,
sendo que o prazo decadencial para a constituicio de créditos tributirios & de
cinco anos contados do fato gerador, que ocorre em 01 de janeiro de cada
ano-calendario. Ultrapassado esse lapso temporal, sem a expedigio de
lancamento de oficio, opera-se a decadéncia, a atividade exercida pelo
contribuinte estd {acitamente homolopada e o crédito tributirio extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maiotia dar provimento ao recurso

para acolher a preliminar de decadéncia. Votou pelas conclusdes o conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa. Vencido o conselheiro Francisco Assis de Oliveira Jinior.

Francisco Assis de Oliveira Jinior - Presidente.
{Assinado Digitalmente)

Eduardo Tadeu Farah - Relator.
(Assinade Digitalmente)
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Eduardo
Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de
Oliveira Janior {Presidente).

Relatorio

Mafris Indistria e Coméreio de Madeiras Ltda recorre a este Conselho contra
a decisdo de primeira instincia, proferida pela 1* Turma da DRJ em Campo Grande/MS,
pleiteando sua reforma, nos termos do Recurso Voluntirio apresentado.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — [TR
(fls. 05/15), no valor total de RS 37.616,37, relativos ao imével denominado Fazenda Rafael,
localizado no municipio de Ibirama-SC.

A fiscalizagfio apurou que a contribuinte excluiu indevidamente da tributacio
160,0 ha de drea de preservagio permanente e 580,0 ha de drea de utilizagdo limitada.

Cientificada do auto de infragio em 02/01/2007 (fl. 18), a autuada apresentou
Impugnacio em 29/01/2007 (fls. 19/66), alegando, conforme se extrai do relatério de primeira
instincia, que:

Preliminarmente a nulidade do lancamento pela ocorréncia da decadéncia,
com base no inciso [ do artigo 173 do CTN como regra geral e § 4°do artigo 150 do
mesmo diploma legal em relagdo ao sen caso especifico por tratar-se de langamento
por homologagdo,

No mérito faz as seguintes consideracdes:

a) Discorre longamente acerca das limitagdes impostas através de normas
administrativas, legais e constitucionais ao uso e exploragdo de dreas de protecdo
ecoldgica, interesse ecoldgico, de preservagdo permanente e reserva legal, com o
objetivo de caracterizar que em razéo dessas limitagdes, as dreas devem ser
excluidas da tributagdo e agfericdo do gran de wtilizacéo da terra, dando noticias
acerca dg decisdo judicial que limitow a expedicdo de licenciamentos e ou
autorizacdes do IBAMA e FATMA, que importem em corte, exploragiio e supressiio
de vegetagio de mata atldntica no Estado de Santa Cataring;

b) Faz consideragfes gquanto & capacidade contributiva e vedagédo do
confisco, alegando questbes constitucionais,

¢} Alega a inexigibilidade de averbacdo da drea de preservagdo permanente,
porquanto prevista na Lei 4771/65 em sua conceituagdo prevista nos artigas 2°e 39,
sendo que essa lei ndo prevé gualquer averbagdo, e que a sua simples definigdo
dessas dreas € suficiente para que alei produza os seus efeitos

d) Acrescenia ainda quanto & inexigibilidade de averbacio da drea de
reserva fegal, prevista na lei 4771/65, com a alteragdo introduzida pela lei 7803489,
que carece de regulamentacio e que gualquer exigéncia através de ate normativo
Jere o principio da legalidade Transcreve algumas ementas do Conselhe de
Contribuintes, com o fito de trazé-las para o seu caso especial, fls 64 ¢ 65. Com
relagdo a esse assunto, argili ainda, que mesmo que fosse exigivel, a averbagio,
esta somenie poderia ser feita quando fosse superior a 20% da drea, pois até esse
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averbagdo, ¢ que as matriculas 9177 e 9178, que compdes o seu imdvel possui
averbagdes de termos de manutengdo de florestas mangjadas, e que, portanto o
laudo técnico ndo fez distingdo entre a drea de reserva legal e wtilizagdo manejadn,

¢} Argumenia o contribuinte da inexigibilidade do ADA ou outres documentos
relativas as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal a vista do § 7° do
artigo 10 da Lei 9393/96, inserido através da MP 2166-67, onde se verifica segundo
ele, que essas dreas nio estdo sujeitas & comprovagdo prévia pelo comtribuinte que
declara essas dreas para fins de isengdo, transcrevendo wma decisdo judicial e
decisées do Conselho de Contribuintes;

f) Questiona a constitucionalidade da multa de 75% aplicada, que teria
cardier confiscaidrio, em clara ofensa ao artigo 150 1V da Constituigdo Federal e
da legalidade dos juros SELIC, ferinde o principio da legalidade previsto no inciso
Ido artigo 150 da Constituigdo Federal,

&) Requer ao final a produgdo de prova pericial e documental, elencando em
fls. 66 os quesitos a serem respondidos

A 1° Turma da DRJ em Campo Grande/MS julgou integralmente procedente
0 langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos cinco anes, comtados do primeire dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AREA DE
RESERVA LEGAL. ADA AVERBAGAO

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imdvel junto
ao Cartorio de Registro de Imdveis e ser reconhecida mediante
Ato Declaratério Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser
protocolade dentro do prazo estipulade O ADA é igualmente
exigido para a comprovagio das dreas de preservagdo
permanenile

Langamento Procedente

Cientificado do julgamento de primeira instdncia em 13/08/2008 (fi. 179),
Mafris Industria e Comércio de Madeiras Ltda apresenta Recurso Voluntirio em 09/09/2008
(fls. 180/243), sustentando, basicamente, os mesmos argumentos postos em sua impugnagio,
sobretudo a ocorréncia da decadéncia.

E o relatério.
Voto

(Conselheiro EDUARDOQ TADEU FARAH, Relater
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O recurso ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Alega preliminarmente a recorrente decadéncia, em relagfio ao fato gerador
relativo ao exercicio de 2002, Asseverando, ainda, que “... a jurisprudéncia que emana da e
Cdmara Superior de Recursos Fiscais ndo deixa dividas de que, tratando-se de imposto cujo
lancamento se dd por homologagdo, o prazo decadencial de 5 anos é contado a partir da
acorréncia do fato gerador.”

Inicialmente, cabe o registro que a Lei n® 9.393/1996 alterou
substancialmente o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, principalmente em
relagdo a sua forma de apuragio. Vejam-se os artigos 1° e 10 da Lei n® 9.393/1996:

Art 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fate gerador a propriedade, o
dominio itil ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipia, em 1° de janeiro de cada ano

()

Art 10 A apuragdo e 0 pagamento do ITR serdo efetnados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condicdes estabelecidos
pela  Secrelarie  da  Receita Federal,  sujeitando-se  a
homologagiio posterior

Pelo que se observa do excerto legal reproduzido o fato gerador do imposto
[TR inicia-se em 1° de janeiro de cada ano-calenddrio, e a partir da vigéncia da Lei n°
9.393/1996, passou a ser tributo sujeito a modalidade de langamento por homologagio,
atribuindo ao sujeito passivo a incumbéncia de apurar o imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa

Neste sentido, o § 4° do art. 150 do CTN, fixa prazo de homologagio de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, no caso em que a lei nfio fixar outro limite
temporal Transcreve-se o art. 150, § 4° do CTN:

Art 150 O langamento por homologagdo, gue ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim  exercida pelo
obrigade, expressamente a homologa

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacde. serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirade esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
coinsidera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude o
simudagdo

Na inocorréncia de dolo, fraude ou simulagio o langamento se consolida no
momento em que o sujeito passivo identifica a ocorréncia do fato gerador, a matéria tributavel
Assinaco ¢ Ry @niRoRtaRte; do tribytodevidesubmetendg, posteriormente, s5se prosedimente A autoridade
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administrativa, que deverd, homologar ou nilo, expressa ou tacitamente, a atividade exercida
pelo syjeito passivo.

Por sua vez, o decurso do prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, sem a expedi¢do de langamento de oficio, implica na homologagdo ticita da atividade
exercida pelo contribuinte e, em razio do instituto da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso
V, do CTN, extingue o crédito tributério.

Portanto, o fato perador do ITR referente ao exercicio de 2002 inicia-se em
01 de janeiro daquele ano e considerando o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda
Piblica exerga o direito de efetuar o langamento, a data fatal completa-se em 01 janeiro de
2007. Destarte, como a ciéncia do langamento ocorreu em 02/01/2007 (fl. 18), todo o crédito
tributdrio j& havia sido atingido pela decadéncia.

Ante ap exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso para acolher
a preliminar de decadéncia.

Eduardo Tadeu Farah
{Assinado Digitalmente)
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n™: 13971 002473/2006-18
Recurso n®; 343 258

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimente so disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junko de 2009,
intime-se o (a) Senhor () Procurador (a} Representente da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda

Clmara da Segunda Segiio, a lomar ciéncia do Acérdilo n® 2201-00.892.

Brasilia/DF, 2] de outubro de 2010

FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Cémara / Segunda Segio
{Assinado Digitalmente)

Ciente, com a observagiio abaixo:

{ ...} Apenas com: ciéncia
{......} Com Recurso Especial

(...} Com Embargos de Declaracio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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