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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRQ
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Tarasio Campelo Borges, que
negava provimento. Designada para redigir o voto a Conselheira Nanci Gama.

ANELISE DALE%T PRIETO

Presidente

—
NANCI GAM

Redatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marciel Eder
Costa, Nilton Luiz Bartoli, Sergio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza e Zenaldo

Loibman. ‘
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Cuida-se de recurso voluntario contra acdrddo uninime da Primeira Turma da
DRJ Campo Grande (MS) que julgou procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 1998, bem
como juros de mora equivalentes 4 taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de redugio),
inerentes ao imoével denominado Fazenda S&o Jodo do Campo, NIRF 989.508-6, localizado no

municipio de Doutor Pedrinho (SC).

Segundo a dentncia fiscal (folhas 20 a 24), a exigéncia decorre da glosa de parte
da édrea de utilizagdo limitada declarada e nio comprovada mediante a apresentagdo da

matricula do imével com a averbagdo da reserva legal.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razdes de folhas 30 a 41, assim sintetizadas no relatério do acérdio recorrido:

5.1 A Portaria IBAMA n° 162/1997, em seu artigo 2°, § 25 diz que
a impressdo, expedicdo, controle e fornecimento do ADA é de
responsabilidade do IBAMA, o qual se encontra na obrigacdo de
encaminhar o respectivo documento & Receita Federal;

5.2 O IBAMA ndio liberou 0o ADA, a época da declaragdo, porque
vinculou a liberagdo deste documento, a averbacdo da drea de reserva
legal @ margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro
imobilidrio;

3.3 A Secretaria da Receita Federal e o IBAMA nédo tém
compeiéncia para condicionar a expedi¢do do ADA & averbagdo da
reserva legal, pois a par da inconstitucionalidade, a norma legal
pretende lhe dar sustentagdo, carecendo de efeitos prdticos;

54 A averbagdo da reserva legal para caracterizar dreas de
utilizagdo limitada, bem como exclusGo da tributa¢do incidente,
encontra sua origem na regra insculpida no artigo 16 da Lei n°
4.771/65, (Codigo Florestal) § 2° que foi alterada pelo art. 16 da Lei
n® 7.803, de 18 de julho de 1989, porém a referida lei ndo foi
regulamentada, no prazo de 90 dias, por esse motivo encontra-se
suspensa a sua eficdcia do mundo juridico;

3.5 A reserva legal ndo precisa ser averbada no registro de
iméveis por ndo existir norma regular e eficaz que determine o
contrdrio, e mesmo que existisse norma essa seria inconstitucional,
porque é limitadora do direito de propriedade assegurado a todos pela
Constituigdo Federal;

3.6  Foi considerada como drea tributdvel, a drea total do imével,
desconsiderando o percentual informado como de preservacdo
permanente, com excegdo de uma pequena drea de 375,7 ha gravados
em época pretérita, anteriormente & edi¢do da Lei n® 7.803/89,
deixando de observar as normas do Decreto n° 750/93, que considera o
imovel como de interesse ecoldgico;

<
5.7 Por ultimo, requer: 1 / \thﬁ
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5.7.1 Novo levantamento para exclusdo das areas cobertas pelas
isengdes previstas na lei n® 9.393/96;

5.7.2 Pericia nos termos do art. 16, inciso IV do Decreto
n® 70.235/72, a fim de verificar o valor da area tributéavel e aliquota;

5.7.3 Nulidade do Auto de Infragio, face ao direito do requerente nio
levar a efeito a averbacgfio da area de reserva legal & margem da matricula do imével;

5.7.4  Apresentar todos os meios de provas admitidos, especialmente
pela juntada de novos documentos, bem como, memoriais. Solicita ainda, deferimento
de sustentagdo oral de seu direito e prova pericial, com indicagdo de perito e com
formulagdo de quesitos.

Os fundamentos do voto condutor do acdrdio recorrido estio consubstanciados
na ementa que transcrevo:

INCONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento a apreciagdo da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade dos atos normativos expedidos pela Secretaria da
Receita Federal, uma vez que neste juizo eles se presumem revestidos
do cardter de validade e eficdcia, ndo cabendo, pois, na hipdtese,
negar-lhes execugdo.

PROVA PERICIAL. A pericia técnica destina-se a subsidiar a
Jormacdo da convicgdo do julgador, limitando-se ao aprofundamento
de questdes sobre provas e elementos incluidos nos autos, ndo podendo
ser utilizada para suprir o descumprimento de uma obrigagdo previsia
na legislagdo.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL

S6 € passivel de reconhecimento da isencdo relativa & drea de
Utilizacdo Limitada (Reserva Legal), para fins de exclusdo do ITR, as
parcelas averbadas & margem da inscrigdo das matriculas que
compdem a drea total do imdvel, & época do respectivo fato gerador,
bem como incluida no requerimento do competente ADA, protocolizado
tempestivamente junto ao IBAMA ou orgédo conveniado.

Lan¢amento Procedente

Ciente do inteiro teor do acérddo originirio da DRJ Campo Grande (MS),
recurso voluntario foi interposto as folhas 66 a 72. Nessa peti¢do, em sintese: (1) contesta a
prevaléncia dos atos normativos expedidos pela SRF em detrimento do texto Constitucional;
(2) trata como se nio existisse a alteragdo do artigo 16 do Cédigo Florestal implementada pelo
artigo 1° da Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, porque nio regulamentada no prazo de noventa
dias previstos no artigo 2° e (3) insurge-se contra a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental

. i
W
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Instrui o recurso voluntario, dentre outros documentos, arrolamento de bens
imdveis para garantia de instancia.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para este Conselho de Contribuintes' os autos posteriorente distribuidos a este
conselheiro em unico volume, processado com 77 folhas. Na dltima delas consta o registro da
distribui¢do mediante sorteio.

E o Relatério. \ P%t- )
~

' Despacho acostado  folha 76.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntdrio interposto as folhas 66 a 72 porque tempestivo ¢
com a instancia garantida mediante arrolamento de bens iméveis que presumo suficiente em
face da notificacio de folha 73 e do despacho de folha 76, ambos originirios do drgio
preparador, sem manifestacdo em sentido contrario a suficiéncia da garantia oferecida as folhas
74 e 75.

r

A lide, conforme relatado, & restrita a4 glosa de parte da drea de utilizagdo
limitada (reserva legal) declarada, matéria dependente da produgdo de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da 4rea total do imovel as dreas de preservagdo
permanente ¢ de reserva legal para fins de apurag@io do ITR. Contudo, vincula ao Codigo
Florestal® tudo o quanto diga respeito a tais dreas passiveis de exclusfo.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo esta obrigado a apurar ¢ a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento & posterior homologagdo pela Receita Federal. Mas é exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagdo tributdria o dnus da prova da veracidade de suas declaragbes enquanto
ndo consumada a homologagéo.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagfo tributaria, enquanto ndo consumada a homologag¢3o, o dnus da
prova da veracidade de suas declara¢des, sempre que provocado pela administragio tributaria
deve o contribuinte comprovar a existéncia da dita 4rea de reserva legal para dela afastar a
incidéncia do tributo.

Buscarei, entfio, identificar o instrumento necessario para tornar evidente a
existéncia da 4rea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, esta contida no Cddigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] deverd ser averbada & margem da inscrig¢do de matricula do
imével, no registro de imdveis competente [...].

E cedigo que o Codigo Florestal nfo fixou prazo para o proprietdrio agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagdo como tnica forma de vincular o titular do imével as

restrigdes impostas para a utiliza¢fio da area de reserva legal. o

b &

A determinagdio contida no § 2° do artigo 16, do Codigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi
posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 e convalidada pela Medida Provisoria
2.166-67, ambas de 2001.

2 Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.

3
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Ora, se determinado beneficio ¢ oferecido € como contrapartida exige a
institui¢io de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagéo da area
de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagfio da irea 4 margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area averbada

previamente & ocorréncia do fato gerador do tributo ¢ imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da area de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria® sem a prévia matricula
no cartério de registro de imdveis, ndo ha que se falar em reserva legal sem a prévia averbagio
da drea & margem daquela matricula. Essa € a logica da definig¢do de reserva legal contida do
Cédigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagdo do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imdvel rural, o aspecto teleoldgico da reserva legal, situagio
juridica, € a garantia da preservacdo inclusive nos casos de transmissdo do dominio ou
desmembramento do imédvel rural.

Reserva legal € uma espécie do género preservagdo do meio ambiente. Antes da
averbagfo & margem da matricula pode existir preservagdo mas nio existe a reserva legal. Esta
¢ hipétese de ndo-incidéncia do ITR; aquela somente sera excluida da tributagdo se enquadrada

no conceito e atender as restrigdes de outras das espécies5 enumeradas no inciso Il do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

A propésito da caréncia de regulamentagfio da Lei 7.803, de 18 de julho de
1989, nada obstante categoricamente determinada no seu artigo 2° entendo que a vigéncia da
norma juridica ndo estd necessariamente condicionada 4 expedigio do regulamento pelo poder
executivo federal. A averbagio da reserva legal é um dos exemplos de aplicagdo da lei
independentemente da existéncia do decreto regulamentador.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Provisoria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Provisoéria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonéncia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada™.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragdo do tributo situagdes féticas presentes na ocasiio ou situagdes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal € uma situagdo juridica, ela somente pode ser
excluida da area tributavel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada 4 margem da
matricula do imével rural, na data da ocorréncia do fato gerador. (b/

Propriedade imobili4ria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido & express3o
distorce a racionalidade do pensamento exposto.

4

3 Area de preservagio permanente, drea de interesse ecoldgico para a protegiio de ecossistemas etc.
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Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagiio das areas no momento da declaracio do tributo®.
Todavia, por imposigdo das regras tragadas no Codigo Tributirio Nacional, para exercer
influéncia na apura¢io do tributo, nio pode haver dispensa de futura comprovagdo da
veracidade dos fatos nem da constitui¢io definitiva das situagles juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Por fim, relativamente a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental do Ibama,
entendo-a desprovida de fundamento juridico, porque ndo amparada em lei.

Com essas considerag¢des, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessBes, em 09 de novembro de 2006

-

TARASIO CAMPELQO BORGES — Relator

®  Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7% A declaragfio [...] ndio estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do

declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique
comprovado que a sua declaragdio nio ¢ verdadeira [...]. (NR).
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Voto Vencedor

Conselheira NANCI GAMA, Redatora Designada

O recurso voluntdrio refine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal, portanto, dele tomo conhecimento.

A questdo central cinge-se ao ndo reconhecimento pela DRJ de Campo Grande -
MS da drea de utilizag3o limitada/reserva legal declarada, sob o argumento de que nio foi
comprovado o cumprimento da exigéncia legal de averbacgdo de referidas parcelas & margem da
inscri¢do das matriculas que compde a &rea total do imével, & época do respectivo fato gerador,
bem como incluida no requerimento do competente ADA, protocolizado tempestivamente
junto ao IBAMA.

Inicialmente, cumpre-me ressaltar que a exigéncia fiscal deve ser pautada no
Principio da Verdade Material, que tem o condio de orientar a atuacio da Receita Federal nos
procedimentos de langamento, bem como o préprio processo administrativo fiscal, em todas as
suas instdncias.

Assim, deve ser considerada vilida a comprovagdo de areas isentas de
tributagfio, no caso 4rea de reserva legal por meio de quaisquer instrumentos que comprovem a
existéncia de fato dessas areas.

A referendar o que ora se afirma, transcreve-se as seguintes ementas deste
Terceiro Conselho de Contribuintes:

“EMENTA: ITR. EXERCICIO 1997. AREA DE RESERVA LEGAL.
Havendo a necessdria averbagdo a margem da inscri¢do da matricula
no registro de imoveis competente da reserva legal mesmo a destempo,
Jaz jus o contribuinte & isengdo decorrente de lei e com base no
principio da verdade material. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. ™
(Terceiro Conselho de Contribuintes, Primeira Cdmara, Recurso
Voluntdrio 126061, sessdo de 11/11/04)

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL)
A comprovagio da drea de reserva legal para efeito de sua exclusio
da base de cdlculo do ITR, ndo depende exclusivamente de seu
reconhecimento por meio de ADA e de prévia averbagio a margem da
matricula de registro do imével no cartorio competente, uma vez que
sua efetiva existéncia pode ser comprovada por meio de Laudo
Técnico e outras provas documentais iddoneas. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO (Terceirc conselho de contribuinte,
Primeira Cdmara, Recurso Voluntdrio 133123, sessdo de 19/10/06 —

grifou-se)

“ITR/1997. PROTOCOLO DO ADA. AVERBACAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL. A inusitada pretensdo das IN SRF 47/97 E 67/97 de
erigir o protocolo de requerimento de ADA perante o IBAMA, como
comprovagdo da exigénecia da drea de uso limitado, é execrdvel, ..
&>
\P
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primeiro porque nada comprova, segundo porque do requerimento
constam tdo-somente as informagdes prestadas pelo interessado, que
ndo tem maior relevdncia do que a declaragdo prestada a SRF via
DITR

A glosa das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal pela
Sfiscalizacdo ndo se deu porque duvidasse da sua efetiva existéncia na
data do fato gerador do ITR/97 ou mesmo antes dessa data, mas
simplesmente porque o requerimento do ADA ao IBAMA se deu apos
o prazo especificado pela SRF, bem como a drea de reserva legal ndo
se encontrava averbada no Cartorio de Registro de Imdveis na data
da ocorréncia do fato gerador do tributo. Ndo hd sustentagdo legal
para exigir nem uma coisa nem outra como condigdo ao
reconhecimento dessas dreas isentas de tributagdo pelo ITR, Nio se
admite sustentacio legal no Cédige Florestal para exipir averbacio
das _dreas como condicdo ao seu reconhecimento como_isentas de
tributagdo pelo ITR. Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode e
deve acarretar san¢do punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito
de isengGo do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de
preservacdo permanente, de reserva legal ou de serviddo federal,
conforme definicdo na Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal). O
reconhecimento de isengdo quanto ao ITR independe de averbagdio da
drea de reserva legal no Registro de imdveis. No caso concreto foi
demonstrado a existéncia da drea de reserva legal e da drea de
preservagiio permanente por meio de Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Floresta, Termo de Compromisso perante o IBAMA
EM 1996 e outras provas documentais, inclusive a obtengio de ADA
em 1998 e a averbagio @ margem da matricula do imével procedida
em 2002. RECURSO VOLUNTARIQ PROVIDO.” (Terceire conselho
de Contribuinte, Terceira Cdmara, Recurso Voluntdrio 127540, sessdo
de 11/11/04 — grifou-se}

No caso em tela, o contribuinte mostrou interesse e boa-fé para atender a
exigéncia contida no Termo de Intimagfio Fiscal — ITR do exercicio de 1998, ao informar a
impossibilidade de atendé-la em sua totalidade, em raziio da nfio emissio do ADA pelo
IBAMA.

Comprova que solicitou tempestivamente o Ato Declaratorio junto ao IBAMA,
de acordo com copia autenticada do protocolo de requerimento juntada aos autos em
oportunidade pelo contribuinte. No entanto, o IBAMA nao providenciou o respectivo
encaminhamento, ficando, assim, o contribuinte impossibilitado de apresenta-lo a fiscaliza¢do.

Desta forma, entendo que o contribuinte foi prejudicado no seu direito de ampla
defesa, visto que nio obstante ter tido a inteng¢do de demonstrar que seu terreno abrange édreas
isentas de tributagfio, ndio conseguiu assim o fazer por motivos nfo apresentados pelo IBAMA.

Com relag@o ao argumento levantado pela DRJ de Campo Grande/MS, de que
nio fora atendida a exigéncia da averbagio das areas de reserva legal 4 margem da matricula
do imédvel no RGI, ndo pode prevalecer.

Assim sendo, ouso divergir do voto do Conselheiro Relator, por entender que
nio se pode vincular a comprovagio de dreas nfo tributdveis mera e exclusivamente ao um
requisito formal de averbagdo no RGI. G%{

\ez
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E importante esclarecer que a questio da comprovagio das dreas tanto de
utilizagBo limitada/reserva legal, quanto de preservagdo permanente, estd necessariamente
atrelada a questSes faticas, ou seja, ou se trata realmente ¢ de fato de area isenta de tributo, ou
nio.

Deste modo, se faz necessdrio observar que o imovel rural objeto desta
discussfo, esta localizado em regido cuja vegetaglo caracteriza-se pelos remanescentes da
Floresta Tropical Pluvial Atlantica, o que por si s6 ja caracteriza area de reserva legal, uma vez
que ¢ determinado por norma especifica a proibigdo da exploragéo destas terras.

A corroborar com tal assertiva o Decreto n® 99.547/90 dispde sobre a vedagéo
do corte e da respectiva exploragiio da vegetagfio nativa da Mata Atlantica, como tenta
demonstrar o contribuinte, juntado aos autos cépia de um comunicado do IBAMA de Santa
Catarina 2 CEBEX Indistnia Comércio e Exportagiio, cujo teor versava sobre a proibigdo por
prazo indeterminado da exploragio de qualquer natureza na regiio de Dr. Pedrinho/SC, a
mesma localidade da propriedade rural em causa.

A comprovagdo da drea de utilizagdo limitada, para efeito de sua exclusio da
base de célculo do ITR, nfo depende exclusivamente da sua prévia averba¢o no cartdrio
competente, bem como € inadmissivel a autuagdo fiscal baseada tdo somente na apresentacfo
do Ato Declaratério Ambiental, vez que se trata de drea com relevancia ambiental significativa,
por forga de legislagfio especifica, € que merece ser protegida e mantida.

A exigéncia fiscal constituida contra o contribuinte decorreria tdo somente do
fato do mesmo ndo encontrar-se em dia, no momento da autuagido, com as obrigagdes formais
relativas a 4rea glosada. N&o ha embasamento legal que justifique a cobranga de imposto por
rejeicdo das areas isentas de tributago declaradas pelo contribuinte, devido a auséncia de
documentos que declarem sua existéncia, ndo obstante sua existéncia de fato.

Por todo o exposto, tendo por fundamento os argumentos apresentados, voto no
sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para reformar a decisdo proferida pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento de Campo Grande - MS, excluindo a “glosa” da area
declarada como sendo de reserva legal, para efeito de apuragdo do crédito tributario
suplementar.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2006 \ < -

3
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