MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

CC01/C08
Fls. 1

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acérdio n°
Sesséo de
Recorrente

Recorrida

13971.002581/2005-00

151.589 Voluntério

IRPJ E OUTROS - Ex(s): 2001 a 2005
108-09.472

07 de novembro de 2007

GLORIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

4* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
— NULIDADE DO ACORDAO E DO
LANCAMENTO - Rejeita-se preliminar de nulidade
do acérdio de primeira instdncia, bem como do
langamento, quando ndo configurado vicio ou
omissdo de que possa ter decorrido o cerceamento do
direito de defesa.

IRPJ — CSL — PIS — COFINS - DECADENCIA -
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO - O Imposto de Renda Pessoa Juridica,
a Contribuigdo Social sobre o Lucro, o PIS ¢ a
COFINS, tributos cuja legislagdo prevé a antecipagdo
de pagamento sem prévio exame pelo Fisco, estdo
adstritos & sistematica de lancamento dita por
homologagdo, na qual a contagem da decadéncia do
prazo para sua exigéncia tem como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador (art. 150 paragrafo
4° do CTN). No caso de dolo, fraude ou simulag@o,
desloca-se esta regéncia para o art. 173, I, do CTN,
que prevé como inicio de tal prazo o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. Ocorrendo a ciéncia do auto
de infragio pela contribuinte em 21/12/2005, ¢
incabivel a preliminar de decadéncia suscitada para os
tributos langados no ano-calendério de 2000.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — CONFRONTO
ENTRE LIVROS FISCAIS E A DIPJ - Caracteriza a
ocorréncia de omissdio no registro de receitas a
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constatagdo de diferenga entre o total das receitas
langadas nos livros fiscais do ICMS e do ISS, em
confronto com aquele informado nas DIPJ
apresentadas ao Fisco Federal, mormente quando ela
ndo € contestada pela autuada.

IRP) - OMISSAO DE RECEITAS - "NOTAS
CALCADAS" - A pritica de "nota calgada", em que a
via destinada ao registro das vendas figura por
montante inferior ao valor real da operagdo confirma
a omissdo de receitas operacionais, e justifica o
langamento efetuado pelo fisco para cobrar a
diferenca do tributo.

IRP] - LUCRO ARBITRADO - FALTA DE
APRESENTACAO DOS LIVROS DIARIO E
RAZAO - A falta de apresentagdo pela fiscalizada de
livros contébeis impossibilita a apuragdo do Lucro
Real, restando como unica forma de tributagio o
arbitramento do lucro tributavel.

IRPJ - APLICAGAO DA MULTA QUALIFICADA
— A conduta da contribuinte de ndo informar a
totalidade de suas receitas nas declaragdes de
rendimentos entregues ao Fisco, preenchendo seus
campos com valores zerados ou infimos, durante anos
consecutivos, além do procedimento de emitir nota
fiscal calg¢ada, denota o elemento subjetivo da pratica
dolosa e enseja a aplicagdo de multa qualificada pela
ocorréncia de fraude, prevista no art. 72 da Lei n°
4.502/1964.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada
regularmente no mundo juridico, atribuigfio reservada
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo. Simula n°® 02 do 1°
Conselho de Contribuintes.

MULTA DE OFICIO - CARACTERIZAGCAO DE
CONFISCO — A multa de oficio constitui penalidade
aplicada como sangfo de ato ilicito, ndo se revestindo
das caracteristicas de tributo, nfo se aplicando a ela o
conceito de confisco previsto no inciso V do artigo
150 da Constitui¢do Federal.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA — PREVISAO
LEGAL - Os juros de mora so calculados pela Taxa
Selic desde abril de 1995, por forca da Medida
Proviséria n° 1.621. Calculo fiscal em perfeita
adequagdo com a legisla¢do pertinente. Sumula n° 04

do 1° Conselho de Contribuintes. OW
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CSL - PIS E COFINS - LANCAMENTOS
DECORRENTES - O decidido no julgamento do
langamento principal do Imposto de Renda Pessoa
Juridica faz coisa julgada nos dele decorrentes, no
mesmo grau de jurisdi¢do, ante a intima relagdo de
causa e efeito entre eles existente.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GLORIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. A Conselheira Karem Jureidini Dias votou pelas conclusdes.

ez

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

)

NELSON LOSS0 FILHO
|_./.
Relator

-

'

FORMALIZADOEM: |9 MAT 7008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARGIL
MOURAO GIL NUNES, ARNAUD DA SILVA (Suplente Convocado), ORLANDO JOSE
GONGCALVES BUENO, MARIAM SEIF e CANDIDO RODRIGUES NEUBER. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS TE RA DA FONSECA.

OA,
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Relatorio

Contra a empresa Gléria Industria e Comércio de Alimentos Ltda., foram
lavrados autos de infragdo do IRPJ, fls. 377/408, e seus decorrentes: PIS, fls. 409/431,
COFINS, fls. 432/461, e CSL, fls. 462/491, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte
irregularidade nos anos-calendério de 2000 a 2004, descrita as fls. 378/388: “arbitramento do
lucro que se faz tendo em vista que o contribuinte, sujeito a tributagio com base no Lucro Real,
no possui escrituragio na forma das leis comerciais e fiscais, fato este, explicitado na resposta
a0 Termo de Inicio de Fiscalizagdo € no Termo de Intimag&o 2005.00080-5.”

A base tributdvel foi determinada pela fiscalizagdo da seguinte forma:

“I- Omissdo de receita através da utilizagdo da prética conhecida
como “Nota calgada”, nas notas de servicos n°103, 107, 108, 114, 117
e 124. Ano-calenddrio 2004 — multa 150%,

2- Receitas Operacionais — Revenda de Mercadorias — Valor apurado
conforme Livros de Registro de Saidas e de Apuragdo de ICMS. Anos-
calenddrio 2000 a 2004 — multa 150%,

3- Receitas Operacionais — Prestagdo de Servigos Gerais — Valor das
comissoes recebidas, apuradas conforme Livro Registro de Servigos —
Anos-calenddrio 2000 a 2004 — Multa 150%,

4- Receitas Operacionais — Receita de T ransporte — Valor apurado
conforme receita de frete escriturada nos livros de Registro de Servicos
e respectivas Notas Fiscais de Servigo — Anos-calenddrio 2003 a 2004
—multa 150%,

3- Omissdo de Rendimentos — Aplicagées Financeiras de Renda Fixa —
Anos-calenddrio 2000 a 2004 — multa 75%",

Complementa o auditor autuante a descri¢do dos fatos no Termo de Verificagdo
da Agdo Fiscal de fls. 363/375, de onde extraio o seguinte excerto:

“Receitas Operacionais da Atividade Néo Declaradas — Na andlise dos
livros fiscais apresentados, Dode-se constatar que a contribuinte
auferiu receitas ao longo do periodo auditado, conforme copias dos
Livros de Apuragdo do ICMS e dos Livros Registro de Servigos, todos
relativos ao periodo fiscalizado.

Porém, de forma sistemdtica, ndo declarou em DCTF os tributos IRPJ,
CSLL, COFINS e PIS, correspondentes a estas receitas, bem como
pagou os tributos IRPJ e CSLL em valores muito inferiores aos
efetivamente devidos, sendo estes reduzidos do total apurado.

Receitas Operacionais Omitidas — Os documentos apresentados pela
empresa AVIPAL S/A AVICULTURA E AGROPECUARIA, nos
demonstram a utilizagdo, por parte da contribuinte fiscalizada, da
pratica conhecida como “nota calcada”, onde a primeira via da nota
de servigo apresenta um valor e a via utilizada para a captabilizacio
de sua receita apresenta valor inferior.
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Os comprovantes dos pagamentos Joram apresentados pela empresa
AVIPAL S/A AVICULTURA E AGROPECUARIA, a qual utilizou-se da
transferéncia via Transferéncia Eletrénica Disponivel — TED, na conta
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Ainda do Termo de Verificagio da Agdo Fiscal, transcrevo os seguintes

artigo 44 da Lei n° 9.430/96:

Jjaneiro de 200

Julgamento da

“Da  Qualificacio da Multa de Oficio — Considerando que o
contribuinte, de forma continua e reiterada, ndo declarou em DCTF os
valores correspondentes aos tributos Jederais em tela, configura-se a

situagdo de fraude, com o evidente intuito em omitir informagées a
SRF.

Como podemos verificar nas DCTF apresentadas, a contribuinte
declarou valores apenas em poucos periodos de apuracdo, e mesmo
assim, em montantes bem inferiores ao devido, sendo que no ano-
calenddrio de 2000 deixou de apresentar até mesmo a DIPJ, e no ano-
calenddrio 2001, informou uma receita bem inferior & encontrada.

Impossivel, pois, entender como mero equivoco por parte da
contribuinte a prdtica reiterada de declarar valores a menor ou até
mesmo apresentar DCTF sem nenhum valor declarado. Como
considerar um mero erro as declaragées “zeradas”, ou com valores
muito menores que o devido, para os quatro tributos federais, por todo
0 periodo fiscalizado?

Além disso tudo, utilizou-se da prdtica popularmente chamada de
“nota calgada”, tentando ocultar conscientemente o real valor das
correspondentes operagées.

Assim, o elemento doloso estd Ppresente, acarretando o enquadramento
das infragées com multa qualificada, aplicando-se as multas de oficio
no percentual de 150% nos termos do artigo 44, Il da Lei 9.430/96. ”

qualificar a multa para o percentual de 150%, prevista no

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagdo protocolizada em 23 de
6, em cujo arrazoado de fls. 538/579 contesta integralmente os langamentos.

Em 10 de marco de 2006 foi prolatado o Acé6rddo n° 7.366, da 4* Turma de

expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/1 2/2004

Ementa: IRPJ. PRAZO DECADENCIAL OCORRENCIA DE
FRAUDE, DOLO 0OU SIMULACAO - Constatada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, o termo inicial do prazo decadencial de
cinco anos para langamentos referentes ao IRPJ, desloca-se da
ocorréncia do fato gerador para o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento Ja poderia ter sido efetuado.

DRJ em Florianépolis, fls. 677/697, que considerou procedente o 1

angamento,
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ARBITRAMENTO. PROCESSO REGULAR - O Dprocesso regular de
arbitramento ndo ¢é necessariamente procedimento  especial,
antecedente ou preparatério a agdo fiscal, mas sim parte componente
desta, estando incluido nos procedimentos de auditoria fiscal inerentes
ao langamento de oficio.

LUCRO REAL. IMPRESTABILIDADE DA ESCRITURACAO
CONTABIL-FISCAL. APLICACAO DO LUCRO ARBITRADO — No
caso de ficar evidenciada a imprestabilidade da escrituragdo contabil-
Jfiscal para fins de apuracdo do lucro real, aplicavel é a tributagdo por
via do lucro arbitrado.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2004

Ementa:. CSLL. PRAZO DECADENCIAL - O direito de a Fazenda
Piblica apurar e constituir seus créditos relativos a CSLL extingue-se
apds dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2004

Ementa: COFINS. PRAZO DECADENCIAL - O direito de a Fazenda
Piblica apurar e constituir seus créditos relativos & COFINS extingue-
se apos dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2004

Ementa: PIS. PRAZO DECADENCIAL - O prazo previsto para a
constitui¢do de créditos relativos a Contribui¢do para o PIS é de 10
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento jé poderia ter sido efetuado.

Assunto. Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2004

Ementa: MANDADO  DE  PROCEDIMENTO FISCAL.
VERIFICACOES OBRIGATORIAS. EXTENSAO - Quando a agdo
fiscal se limita as verificagées obrigatérias, ou seja, a investigacdo
quanto a correspondéncia entre os valores declarados e os valores
apurados pelo sujeito passivo em sua escrituracdo contébil e fiscal, em
relagcdo aos tributos e contribui¢cbes administrados pela SRF, nos
ultimos cinco anos, dispensada resta a indicagdo especifica, no
Mandado de Procedimento Fiscal da exa¢do e periodo-base
fiscalizados.

PRAZO PARA REAQUISICJO DA ESPONTANEIDADE E PRAZO
PARA FISCALIZACAO. INCONFUNDIBILIDADE — O prazo de
sessenta dias previsto no pardgrafo 2.° do artigo 7.° do Decreto n.°
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70.235/72 relaciona-se com a reaquisicdo da espontaneidade do
contribuinte sujeito & agdo fiscal, ndo se confundindo com prazo
madximo para o procedimento fiscal, que poderd prosseguir
normalmente em relagio & matéria nio abarcada pelo eventual
exercicio da espontaneidade por parte do syjeito passivo.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE,
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO ~ As autoridades administrativas estdo obrigadas
observincia da legislacdo tributdria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagio de argiii¢ées de inconstitucionalidade
e ilegalidade de atos legais regularmente editados.

LANCAMENTOS DECORRENTES. EFEITOS DA DECIS40
RELATIVA AO LANCAMENTO PRINCIPAL - Em razao da vinculagcdo
entre o langamento principal e os que lhe sdo decorrentes, devem as
conclusées relativas aquele prevalecerem na apreciagdo destes, desde
que ndo presentes argiiigées especificas ou elementos de prova novos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuracdo: 01/01/2000 a 31/12/2004

Ementa: MULTA DE OFICIO AGRAVADA. APLICABILIDADE - E
aplicavel a multa de oficio agravada de 150%, naqueles casos em que,
no procedimento de oficio, constatado resta que a conduta do
contribuinte esteve associado o evidente intuito de fraude.

Lang¢amento Procedente”

Cientificada em 03 de abril de 2006, AR de fls. 707, e novamente irresignada
com o acérddo de primeira instincia, apresenta seu recurso voluntério protocolizado em 02 de
maio de 2006, em cujo arrazoado de fls. 708/752 alega, em apertada sintese, o seguinte:

Em preliminar:

1- a nulidade da deciséo de primeira instncia, por cerceamento ao direito de
defesa, pela auséncia de enfrentamento das questdes de inconstitucionalidade e ilegalidade
apresentadas na impugnacio;

2- a nulidade do langamento, em virtude de vicios no mandado de procedimento
fiscal, porque ultrapassado o prazo de fiscalizagdo de 60 dias previsto no Decreto n°® 70.235/72.
Nio pode a Portaria n° 3.007/2001 prever novo interregno, alongando-o para 120 dias;

3- a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar as exigéncias relativas
a fato geradores acontecidos em periodos anteriores a 22/12/2000, quando a ciéncia do auto de
infragdo se deu em 21/ 12/2005;

4- o IRPJ ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagdo, o contribuinte
verifica a ocorréncia do fato gerador € apura o quantum devido sem a participagdo da
administragdo tributaria;
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5- 0 prazo decadencial para os tributos sujeitos ao langamento por homologagio
deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150, paragrafo 4° do CTN, cinco anos da
ocorréncia do fato juridico tributério;

6- néo ¢ aplicavel o disposto no artigo 173, I do CTN, tendo em vista que em
nenhum momento houve a intengio da recorrente de fraudar ou simular qualquer hipétese de
incidéncia de tributos;

7- ndo houve clara intengfo de fraudar o fisco, mas sim interpretagdo divergente
daquela dada pela fiscalizagdo, o que resultou no pagamento a menor ou nio pagamento de
tributo, sujeitando-se o contribuinte & multa de 75%;

8- a receita bruta apurada pela fiscalizagdo tomou por base os registros
consignados no Livro de Apuragdo do ISS e de ICMS, onde aparecem discriminados todos os
valores necessarios a aferigdo das bases de calculo das exagoes ora exigidas;

9- o inciso I, do artigo 173 do CTN nio poderia ser aplicado no presente caso
tendo em vista que o ilicito, dolo, fraude ou simulag8o, previsto no final do § 4°, do artigo 150
CTN, deveria ter sido comprovado dentro do prazo de cinco anos, sob pena de homologagio
tacita. No presente caso, o fisco apurou a suposta simula¢do ou fraude apls a ocorréncia da
homologagdo técita;

10- € inaplicével o inciso I do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 em desfavor do § 4°,
do artigo 150 do CTN, quando se trata de PIS, COFINS e CSL;

11- a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ja se definiu de forma
consistente quanto 2 tese de que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 nio logrou acolhimento do
sistema juridico vigente, no que respeita & contagem decadencial das contribuigdes sociais, isso
principalmente diante do disposto no art. 146, inciso II, “b” da Constitui¢8o Federal;

12- o arbitramento do lucro tributével ndo pode prosperar porque est4 embasado
nos Livros Registros de ISS e Apuragio do ICMS. O Tribunal Regional Federal da 1%, Regido
firmou entendimento de que ndo pode o fisco valer-se da escrituragdo e registros pertinentes ao
ICM, para, embasando-se neles, arbitrar o lucro da empresa;

14- 0 art 148 do CTN deve ser interpretado de forma ampliativa. A referéncia
que ¢ feita aos critérios preco e valor é genérica e exemplificativa, permitindo trazer para
dentro da abrangéncia da norma outros critérios igualmente arbitraveis, como a renda, o lucro,

o faturamento, a receita bruta etc;

15- como o presente caso trata de lucro arbitrado, tem-se que o artigo 148 do
CTN ¢ plenamente aplicavel;

16- o art. 148 do CTN até possibilita que seja arbitrada a base de calculo do
tributo. Contudo, o arbitramento deve ter a sua utilizagdio reservada somente para os casos
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excepcionais, apés ficar demonstrada a impossibilidade de se obter informagdes de forma
convencional com base nos registros oferecidos pelo contribuinte;

17- somente admite-se o arbitramento quando de outra forma ndo se possa
quantificar o correto valor da exagio,

19- no presente caso, a insurgente possuia em sua escrita, nos Livros de ISS e
Apuragdo de ICMS, todas as informagdes necessarias para a constituigdo da base de cilculo
dos tributos. Além disso, serviu-se o fiscal da DIRF, de notas fiscais e da resposta a
circularizagio da AVIPAL e da ELEGE para obter eventuais informagdes complementares;

20- apesar de ter deixado de apresentar os Livros Didrio e Razfo, a empresa
nunca deixou de oferecer os outros elementos e documentos necessarios ao normal e melhor
andamento da fiscalizagdo;

21- a impossibilidade de inclusdo de outras receitas na base de calculo da
COFINS, pela inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, que conflita
com o art. 195, inciso I, da Constituigdo Federal;

22- em momento algum teve por intuito ludibriar o fisco. Quando solicitada, a
¢mpresa prontamente apresentou os Livros de ISS, Entrada, Saida e Apuragdo do ICMS, assim
como os demais documentos disponiveis;

23- em parte os fatos apurados na sua contabilidade sdo devidos a problemas de
desempenho de seu contador, circunstincia esta que deveria ser apreciada com razoabilidade
pela autoridade fiscal no momento da autuagdo e da aplica¢o da multa;

24- todas as intimacgBes fiscais foram devidamente respondidas pelo sujeito
passivo, ndo cabendo a alegacdo de que elas nfio foram suficientemente esclarecedoras;

25- a simples omisso total ou parcial de rendimentos, representada pela falta de
apresentacdo de declaragio ou de declaragdio inexata, enseja aplicagio da multa de oficio de
75%, ndo caracterizando evidente intuito de fraude;

26- a fiscalizagdo nfio adotou um critério uniforme para a fixagdo da multa,
posto que, nas situagSes em que houve omissdo de informages e receitas, ou declaragtes
inexatas (0 que é humanamente aceitavel), majorou a penalidade para 150%, enquanto que para
a falta de declaragfio das receitas financeiras obtidas, aplicou a multa padrio de 75%, fato que
evidencia a fragilidade do conceito de fraude empregado para sustentar o agravamento,
impondo-se, destarte, se persistir a imposi¢do, a redugio da multa para o patamar de 75%;

27- a multa de 150% fere varios principios constitucionais, como tais os do
direito a propriedade ¢ o da vedagdo do uso do tributo com efeito confiscatério, sendo seu valor
excessivo e desproporcional aos tributos devidos; /

OM
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28- a inconstitucionalidade e ilegalidade da utilizagfo da taxa SELIC como juros
de mora;

29- transcreve ementas de acérddos deste Conselho e do Poder Judiciario que
véo ao encontro do seu entendimento.

Eo Relatério.
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Voto

Conselheiro NELSON LOSSO F ILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito as preliminares de nulidade do acérdso de
primeira instancia, por cerceamento ao direito de defesa, e nulidade do auto de infrag8o, por
vicio no MPF, que ultrapassou o prazo de sessenta dias para término da a¢do fiscal previsto no
Decreto n°® 70.235/72, e a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar os langamentos
nos periodos anteriores a 22/12/2000 €, no mérito, o arbitramento irregular do lucro tributavel,
0 erro na determinagdo do valor a tributével pelo Fisco, a inocorréncia de fraude ou simulagdo
que motivasse a qualificagio da multa para o percentual de 150%, a impossibilidade da
incidéncia do PIS e da COFINS sobre outras receitas, com base na Lei n® 9.718/98, a
inaplicabilidade da taxa SELIC imposta como juros de mora e o carater confiscatério da multa
de oficio.

De plano, rejeito as preliminares suscitadas pela recorrente.

Quanto 4 preliminar de nulidade do langamento, entendo que ndo existe
fundamento para acaté-la, em virtude de os fatos alegados pela recorrente nio se enquadrarem
em nenhuma das hipéteses de nulidade previstas no Decreto n° 70.235/72.

Pela andlise dos autos, nas razdes de impugnagdo e recurso, percebe-se que a
pessoa juridica entendeu perfeitamente as infragdes que estavam sendo imputadas,
demonstrando conhecer os fatos descritos pelo Fisco nas pegas de acusagdo, rebatendo, em seu
longo e detalhado arrazoado, a matéria ali constante, néo ficando caracterizado o cerceamento
ao direito de defesa.

Incabivel a alegagdo apresentada pela recorrente quanto ao prazo de sessenta
dias para o Fisco realizar o langamento, haja vista que a previsdo contida no Decreto n°
70.235/72 se refere a recuperagdo da espontaneidade no recolhimento de tributos, sem a
aplicagdo da multa de oficio, nada vinculando o término da fiscalizagio ao espago de tempo ali
estabelecido.

Nao prospera, ainda, a preliminar de nulidade do acorddo de primeira instincia,
suscitada com base na auséncia de enfrentamento pela Turma Julgadora de todos os
argumentos apresentados pela recorrente, pois ao deixar de analisar as questdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade o acérddo justificou seu posicionamento.

Além disso, tendo sido o langamento mantido, nfo cabe ao julgador em seu voto
esgotar a analise de todos os pardgrafos apresentados na impugnacio, principalmente aqueles
de caréter condicional, se ja formada a sua livre convicgdo, ndo ocorrendo a omissio apontada.

O Professor Candido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre o Principio da
Persuasdo Racional do Juiz, confirma de forma arrebatadora a livre formagdo da convicgdo do
julgador:
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“Tal principio regula a apreciagdo e a avaliagdo das Dprovas existentes
nos autos, indicando que o juiz deve Jormar livremente sua convicgdo. ”

(in “Teoria Geral do Processo”, Ed. Malheiros, 14° Edi¢do, 1998, D.
67)

Da mesma forma entendem nossos Tribunais Superiores, como pode ser
observado pelas ementas abaixo transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ,

(Omissis)

3. O ndo acatamento das argumentages deduzidas no recurso, néo
implica em cerceamento de defesa, posto que, ao Julgador, cumpre
apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente a lide.

4. Ndo estd obrigado o magistrado a julgar a questio Dposta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim, com o seu
livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos Jatos, provas,
Jurisprudéncia, aspectos Dertinentes ao tema e da legislacdo que
entender aplicivel ao caso concreto.

(Omissis)”

(SIJ ~ Primeira Turma — Rel. Min. José Delgado — Embargos de

Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n’°
304.754/MG ~ DJ 12.02.2001 )

"PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO OMISSO SOBRE QUESTGES
INVOCADAS NO RECURSO DE APELACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. VICIO INEXISTENTE. COMPLEMENTACAO DA

IRRECORRIDA. PRECLUSAO.

1. 0 Juiz deve se pronunciar sobre todos os temas controvertidos da
causa; ndo estd obrigado, entretanto, a responder ponto a ponto, todas
as alegagbes das partes, que se irrelevantes podem ser repelidas
implicitamente. Ofensa ao CPC, art. 535, II, que néo se caracteriza.

(.)"

(STJ ~ Quinta Turma — Rel. Min. Edson Vidigal — Recurso Especial n°
260.803/SP—DJ 11.12.2000)

Portanto, claro est4 que no direito processual brasileiro vigora o sistema do livre
convencimento do julgador, n3o ficando adstrito a nenhum formalismo para decidir.

Rejeito, também, a preliminar de decadéncia suscitada pela empresa, em relagdo
aos langamentos de tributos efetuados pela fiscalizagdo no ano-calendrio de 2000.

Tem esta E. Camara assentado o entendimento de que o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica insere-se entre os tributos cuja modalidade de langamento & definida pelo CTN

no art. 150, vale dizer, langamento por homologagdo. f ’-
)Z /
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O Cédigo Tributirio Nacional (Lei n° 5.172/66) adotou trés modalidades
distintas de langamento dos tributos, que sdo identificadas, dentre outros fatores, segundo o
grau de participagio do sujeito passivo, a saber: langamento por declaragdo (art. 147),
langamento direto ou de oficio (art. 149), langamento por homologagdo (art. 150).

Langamento por declaragdo & aquele efetuado pela autoridade administrativa
com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiros.

Langamento direto ou de oficio & efetuado pela autoridade administrativa
quando a declaragio retromencionada deixa de ser apresentada, quando contém erros,
falsidades etc., e noutras circunstancias referidas no art. 149 do CTN.

Langamento por homologagdo, de conformidade com 0 art. 150 do CTN,
“ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Referida autoridade ao conhecer,
a posteriori, a atividade assim exercida pelo syjeito passivo, homologa-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langamento por
declaragdo.

Contudo, j& ha algum tempo, seja por conveniéncia da administragdo, por
facilitar os procedimentos arrecadatérios, pelo ingresso mais célere dos Tecursos, a quase
totalidade dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constitui¢do do crédito tributario
conhecido como “langamento por homologaggo”,

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagio prévia da
administragio tributéria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informag3o lhe tenha sido prestada.

A defini¢io do regime de langamento, ao qual se submete o tributo, ¢
indispensavel para determinar qual a regra relativa a decadéncia ser4 aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragdo, para a contagem do prazo
qiiingiienal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art, 173, 1, do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributirio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(Omissis)”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por homologagso, é
afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no parégrafo 4° do art. 150 do CTN, verbis:
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“Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Jazenda piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, JSraude ou
simulacdo. ”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qiiinqiiénio decadencial passa
a ser o0 momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
obrigagdio tributéria, pois desde esse momento dispde o sujeito ativo da relagdo juridica
tributéria do direito de constituir o crédito tributério pelo langamento.

Em defesa dessa tese, 4 qual nos alinhamos, trazemos 4 colagdio a sempre lucida
licdo de PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Prevé o Cddigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da fazenda de constitui o crédito tributdrio pelo lancamento,
Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o
aludido prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato
Juridico tributdrio. O exposto ja nos permite uma inferéncia: ¢
incorreto mencionar prazo qilingiienal de decadéncia, a néo ser nos
casos em que o langamento ndo é da esséncia do tributo - hipoteses de
lancamento por homologagdo - em que o marco inicial de contagem é a
data do fato juridico tributdrio.” (Curso de Direito Tributirio -
Saraiva - 10° edigdo - D. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nés esposada de tratar-se o Imposto
de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por homologagdo, pedimos vénia para
transcrever: “... O IPI, o ICMS, o IR (atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sdo
tributos cujo langamento é Jeito por homologagdo, (Op. Cit. p. 284).

Entretanto, ocorrendo fraude, dolo ou simulagdo, provada pelo Fisco e
perfeitamente imputavel ao sujeito passivo da obrigagdo tributéria adstrita ao langamento por
homologagdo, o marco inicial para a contagem da decadéncia deixa de ser a data do fato
gerador para deslocar-se para aquele previsto no art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim se manifesta a respeito do assunto o mestre Luciano Amaro, em seu livro
Direito Tributario Brasileiro, Editora Saraiva, 1997, as fls. 383 seguintes:

“A Segunda questio diz respeito 4 ressalva dos casos de dolo, Jfraude
ou simulagdo, presentes os quais ndo hd a homologagio tacita de que
trata o dispositivo, surgindo a questdo de se saber qual serig o prazo
dentro do qual o Fisco poderia (demonstrando que houve dolo, fraude
ou simula¢do) recusar a homologagdo e efetuar o lan¢amento de oficio.
Em estudo anterior, concluimos que a solugdo ¢ aplicar a regra geral
do art. 173, I. Essa solu¢do ndo é boa, mas continuamos ndo vendo
outra, de lege lata. A possibilidade de o lancamento poder ser Jeito a
qualquer tempo é repelida pela interpretacdo sistemdtica do Codigo
Tributdrio Nacional (arts. 156, V, 173, 174 ¢ 195, pardgrafo tnico).
Tomar de empréstimo prazo de direito privado também nio é solugdo
Jeliz, pois a aplicacdo supletiva de outra regra deve, em Drimeiro
lugar, ser buscada dentro do proprio subsistema normativo, vale dizer,
dentro do Cédigo. Aplicar o prazo geral (cinco anos, do art. 173)
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contado apds a descoberta da prética dolosa, fraudulenta ou simulada
igualmente ndo satisfaz, por protrair indefinidamente o inicio do lapso
temporal. Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido feito. Melhor seria néo se ter criado a ressalva,

(Omissis).

A norma do art. 173, I, manda contar o prazo decadencial a partir do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Ora, o exercicio em que o langamento pode ser efetuado é o
ano em que se inaugura, em que se instaura q possibilidade de o Fisco
langar, e ndo o ano em que termina essa possibilidade. Supondo, por
exemplo, que o fato gerador ocorreu em 10 de Junho de 1995, e a lei dd
ao sujeito passivo trinta dias para efetuar a ‘“antecipagio” do
pagamento, se, até 30 de julho de 1995, o recolhimento ndo tiver sido
Jeito, ou tiver-se realizado com insuficiéncia, gragas a artificio do
devedor (dolo, fraude ou simulagdo), o Fisco poderia ter langado de
oficio jé no dia 31 de Julho de 1995. Ou seja, o exercicio em que o
langamento poderia ter sido efetuado é o exercicio de 1995.......
Portanto, segundo a regra do art. 173, I, o prazo se contariq q partir
de 1°de janeiro de 1996,

(Omissis)

Em suma: a) se, nesse exemplo, tiver havido antecipacio de Dbagamento
(e ndo se constatando dolo, Jraude ou simulagéo), o prazo decadencial
(dentro do qual cabe ao Fisco homologar expressamente o pagamento,
ou, se discordar do valor recolhido, langar de oficio) conta-se da data
do fato gerador (1 0-06-1995), nos termos do art. 150, § 4° b) se ndo
ocorreu o pagamento, ndo se aplica nem o caput nem os pardgrafos do
art. 150, mas sim o art. 173, I, iniciando-se o prazo decadencial para o
langamento de oficio a partir de 1° de janeiro de 1996, ndo se
discriminando situacées de dolo, fraude ou simulagdo, pelo simples
motivo de que o art. 173 néo contempla essas discriminagées; c)
JSinalmente, se o pagamento Joi efetuado a menor, mas Jor constatada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, ndo ocorre a homologacio
ficta, nos moldes do art. 150, $ 45 e o caso vai para a regra geral do
art. 173, 1, contando-se o prazo para langamento de oficio, também ai,
de 1°de janeiro de 1996.”

Os mesmos fundamentos so aplicaveis a Contribuigdo Social sobre o Lucro, a
COFINS e ao PIS, apenas o prazo decadencial para as contribui¢es ¢ diferente, sendo de 10
anos, por forga do art. 45 da Lei n°® 8.212/92.

Estd caracterizada nos autos a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo

perpetrada pela contribuinte para evitar o conhecimento pelo fisco do fato gerador dos tributos,
por meio de procedimentos engendrados para reduzir o reconhecimento de receitas tributaveis.

em 21 de dezembro de 2005, menos de cinco anos, portanto.
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Para efetuar o arbitramento do lucro tributdvel o Fisco tomou como base os
valores correspondentes & omissio de receitas caracterizadas por: utilizagdo da prética
conhecida como “Nota calgada”, diferenca entre os montantes de receitas escrituradas nos
livros fiscais do ICMS e ISS comparados com aqueles declarados e a falta de reconhecimento
de receita financeira.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte, que em
nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em diivida a acusagdo contida no
trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as provas coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegacdes apresentadas pela empresa ndo conseguiram ilidir a
constatacdo da irregularidade detectada pela fiscalizagfio, a ocorréncia de omiss3o de receitas.
Néo junta a pessoa juridica nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a
falta de reconhecimento da receita tributavel.

Caberia 4 autuada contraditar esse conjunto probatério, demonstrando a
efetividade das operagdes realizadas,

Tangencia a empresa em seu recurso pela contestagio dos elementos aditivos
constantes da descrigdo dos fatos relatada no Termo de Verificagio da Ac¢do Fiscal, deixando
de produzir a necessaria comprovagio exigida pelo Fisco.

Assim, face A total auséncia de provas em sentido diverso, devem ser
confirmadas as receitas tributadas,

Apurada a omissdo de receitas, a falta de apresentagdo de livros contdbeis
autoriza o arbitramento do lucro tributével nos periodos auditados.

A fiscalizagfo aguardou a apresentagcdo dos livros Diério e Razdo, dentro do
prazo estabelecido, e s6 depois de consumada a falta procedeu ao arbitramento do lucro
tributdvel.

Irretocdveis os fundamentos do acorddo de primeira instincia quanto ao
arbitramento do lucro pela falta de apresentagfio dos livros contdbeis, uma vez que a empresa
ao ser tributada pelo regime do Lucro Real deveria, para apresentar os resultados do periodo,

A falta de apresentagdo de livros contabeis, apds regular intimagdo procedida
pelo Fisco, ao impossibilitar a perfeita apuragio dos resultados do periodo, autoriza o
arbitramento do lucro tributavel.

Conclui-se que o arbitramento nada mais € do que uma das formas de apuragdo
do lucro tributével, quando da impossibilidade de utilizagdo ou opgdo pelo Lucro Real ou
Presumido, ndo tendo efeito de penalidade.

Improcedentes as alegagdes apresentadas de que o arbitramento deveria ser
regido pelo artigo 148 do CTN, pois ele é aplicado apenas para a avaliagdo contraditéria de
pregos, bens e servigos, quando os elementos oferecidos pelo contribuinte, documentos e
declaracio, ndo meregam fé.
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Também nfio tem fundamento a afirmativa de que a fiscalizagdo teria
fundamentado o arbitramento com base nos registros contidos nos livros do ICMS e do ISS,
ndo se aplicando a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal citada no recurso, pois aqui os

sendo o motivo da desconsideragdo do Lucro Real pelos autuantes.

Deve, portanto, ser confirmado o arbitramento do lucro tributivel da empresa
Gléria Industria e Comércio de Alimentos Ltda.

No que conceme a imposi¢do da multa qualificada, prevista no artigo 44 da Lei
n°® 9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja vista a conduta dolosa
da contribuinte ao utilizar-se de artificios para omitir receitas, e declarar, sistematicamente, por
anos consecutivos, em suas declaragdes de rendimentos valores irreais de receitas tributdveis.

Procurou o Fisco caracterizar a situagdo dolosa praticada pelo contribuinte ao
omitir receitas por meio de notas fiscais calgadas. Além disso, deixou a recorrente de declarar
vultosos valores a titulo de receita tributdvel durante os anos de 2000 a 2004, apresentando
declaragdes com campos zerados ou com valores infimos de receitas,

Portanto, ficou configurada a conduta delituosa praticada pela contribuinte,
visando reduzir deliberadamente a base tributdvel informada nas DIPJ durante anos

O artigo 44 da Lei n° 9.430/96 est4 assim redigido:

“drt. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre q totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo:

(Omissis)

II — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Jraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis, (o grifo ndo é do original)”,

Fica claro, que a infragio submetida a hipétese da multa do inciso II do artigo
44 ¢ a agfo ou omissdo com intengdo de retardar ou impedir o pagamento do tributo, cujo fato
gerador tenha ocorrido. O mestre Alberto Xavier traduz com clareza, apoiado em Rubens
Gomes de Sousa, a nogio deste instituto:

“Ndo cabe divida que a definicdo se inspirou nas ligées de Rubens
Gomes de Sousa, quando ensinava no seu ‘Compéndio de Legislagio
Tributdria’ que a fraude Jiscal — uma das infracées tributdrias simples,
por oposicdo aos crimes e contravengdo em matéria tributdria — podia
ser definida como toda a¢éo ou omissdo destinada a evitar ou retardar
0 pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo menor que o
devido. Em face desta no¢do desenhava-se bem simples a distingdo
entre a fraude fiscal e a evasdo de imposto. Ambas seriam acées ou
omissées destinadas a evitar, retardar ou reduzir o pagamento de um
tributo, mas enquanto a Jraude fiscal pressupée a ocorréncia do fato
gerador, isto é, uma obrigacéo tributdria Ja existente, constituindo umaq

infragdo, a evasdo coloca-se em momento anterior ao da ocorréncia ds
J'r /
\ f !

{
[
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Jato gerador, antes pois do nascimento da obrigacdo do imposto, pelo
que ndo caberia no caso falar-se em ato ilicito.”

O artigo 72 da Lei n° 4502/64 traz a definigdo de fraude citada no art. 44 da Lei
n° 9.430/96;

“Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente g impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar oy

diferir o seu pagamento.

Ao definir que fraude é a acdo ou omissdo dolosa para impedir ou retardar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal procedimento seria
motivado por artificio engendrado para impedir a exteriorizagdo completa de um fato que
efetivamente aconteceu ou vai acontecer na hipétese de incidéncia tribut4ria,

Novamente Alberto Xavier, com apoio em Galvio Teles, define assim o
conceito do dolo no campo tributério:

“Ensina Galvdo Teles — com a clareza que é de seu timbre — que ‘dolo,
na acepedo com que lhe da a linguagem dos juristas, é a intengdo de
provocar um evento ou resultado contrdrio ao Direito. O agente prevé
e quer o resultado ilicito; este representa-se no espirito do sujeito que
o elege como fim, e para ele dirige a sua vontade através de uma
conduta ativa ou passiva’ (Dos Contratos em Geral, 2° ed., 1962, pdg.
45). Néo pode falar-se em Jraude a lei sem que exista dolo e ndo pode
Jalar-se em dolo onde néo ocorra uma especial dire¢do subjetiva da
consciéncia e vontade do agente que possa caracterizar-se como
‘intengdo fraudulenta. ”

Assim, ndo conseguindo a recorrente demonstrar a inconsisténcia do langamento
fiscal, ndo trazendo a colagdo nenhuma prova que descaracterize a infragdo que lhe est4 sendo
imputada, fica denotada a intengdo de reduzir o pagamento do tributo por artificio doloso,
sendo aplicdvel a multa qualificada de 150%.

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais

declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

(Omissis)

1T - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ultima instdncia, quando a decisgo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vilida lei ou ato de governo local contestado em Jace desta
Constituicdo.

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por
Juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas 2 revisso.

Em alguns casos, quando exista decisio definitiva da mais alta corte deste pais,
Vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condio de exorbitar a competéncia
deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de pronunciados repetitivos sobre matéria com
orientagdo final, em homenagem aos principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril de
1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao alcance
de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a casos
concretos. Ndo estio estendendo decisio Judicial, mas outorgando um
provimento especifico, inspirado naquela,

(Omissis)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até aqui — com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser Dpresumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de todg duvida, a
Jurisprudéncia, pelo pronunciamento inal e definitivo do STF ¢ que
haverd ela de merecer q consideragdo da instincia administrativa, ”
(grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97, que determina
0 seguinte:

“ds decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela AdministraciGo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

$ 1 - Transitada em Julgado deciséo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei oy ato normativo, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzird efeitos desde
a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ;p)
[/
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praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisgo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento j4 est4 pacificado pelo Poder Judicidrio, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional, Lei Tributdrig que teria, alegadamente, contrariado o
Codigo Tributdrio Nacional, A lei ordindgria que eventualmente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federa] (RE 101.084-PR,
Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° ] 12, p. 393/398), vicio que 5O pode ser
reconhecido por aquela Colendg Corte, no dmbito do recurso
extraordindrio. Agravo regimental improvido” (Ac. undnime da 2
Turma do STJ - Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — DJU de 09.02.98 — in Repertorio IOB e
Jurisprudéncia n°07/98, pag. 148 —verbete 1/12.106

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciaco pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistemq Juridico brasileiro
vigente, portanto, hi de ser no sentido de que a autoridade
administrativa nio pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional” (in “Mandado de Seguranca em Matéria Tributgria ",
Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral nfo cabe a este Conselho manifestar-se a
respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em matéria
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal ¢ que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o
€aso em questio.

Vejo que foi prolatada a Stmula n° 02 do 1° Conselho de Contribuintes, no
sentido de que “o0 Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria”.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Acio Direta de Inconstitucionalidade (n°4-7 de 7.03.1991) que a aplicagdo de juros moratdrios
acima de 12% ao ano nfo ofende a Constituigdo, pois seu dispositivo que fixa a limitagZo ainda
depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim estd ementado ta] Jjulgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL MANDADO DE INJUNCAO. TAxA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5 % INCISO
LXXT, E 192, § 3° D4 CONSTITUICAO FEDERAL,

1. Em face do que JSicou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao
Julgar a ADI n° 4, o limite de | 2% ao ano, previsto, para os juros reais,
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pelo § 3°do art. 192 da Constitui¢do Federal, depende da aprovagio
da Lei Complementar regulamentadora do Sistema Financeiro
Nacional, a que se referem o “caput” e seus incisos do mesmo
dispositivo...” (STF pleno, MI 490/SP).

E neste sentido a Stumula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes que firmou
entendimento de que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributérios administrados pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no periodo de
inadimpléncia, 3 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — SELIC para
titulos federais.

Quanto & multa de oficio qualificada, exigida com base o art. 44, 11, da Lei n°
9.430/96, vejo que é perfeitamente aplicavel ao fato apurado, haja vista a constatacdo pelo

Fisco de irregularidades tributérias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco estampado
no artigo 150 da Constituigdo Federal, que trata desta situagdo apenas no caso de tributos.

Langamentos Decorrentes:
CSL, PIS e COFINS

relagdo entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisdo ali proferida, em que
foram rejeitadas as preliminares suscitadas e negado provimento ao recurso,

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido rejeitar as preliminares suscitadas
€, 0 mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes-DF » ém 07 de novembro de 2007,
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