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Normas gerais de Direito Tributdrio. Langamento por
homologagdo.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR estd obrigado a apurar e a promover o
pagamento do tributo, subordinado o langamento a posterior
homologagdo pela Secretaria da Receita Federal. E
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributaria o 6nus
da prova da veracidade de suas declaragées contraditadas
enquanto ndo consumada a homologago.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Néo-
incidéncia. Area de preservagdo permanente.

Prescindivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA) do Ibama para
a comprovagdo da drea de preservagdo permanente.
Imprescindivel, entretanto, a prévia declaragdo por ato do poder
publico no caso das dreas com quaisquer das finalidades previstas
nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal, diferentemente das
areas identificadas com os parametros definidos no artigo 2°, com
a redagdo dada pela Lei 7.803, de 1989, cujo documento com
for¢a probante € o laudo técnico que comprove a identidade entre
as reais caracteristicas do imével rural ou de parte dele com os
parametros  citados, sem olvidar da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) na institui¢do competente.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Nio-
incidéncia. Reserva legal.

Sobre a area de reserva legal ndo hé incidéncia do tributo, mas a
legitimidade da reserva legal declarada e controvertida deve ser
demonstrada mediante apresentagdo da matricula do imovel rural
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com a dita area averbada & sua margem previamente a ocorréncia
do fato gerador do tributo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso voluntario, quanto a 4rea de
reserva legal e a é4rea de preservagdo permanente, vencidos os Conselheiros Nilton Luiz
Bartoli, Relator, Heroldes Bahr Neto, Vanessa Albuquerque Valente e Nanci Gama, que deram
provimento. Designado para redigir o voto o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

ANELISEYDAUDT PRIETO

Presidente

l@aécé ~

TARASIO CAMPELO BORGES

Redator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo
Guerra de Castro e Celso Lopes Pereira Neto.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo (fls. 19/22), pelo qual ¢ exigido do contribuinte
diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, exercicio 2001, em razdo da glosa das areas
declaradas como d4reas de preservagdo permanente e reserva legal, referente ao imoével
denominado “Fazenda Palmeiras — Rio dos Cedros I e II”, localizado no municipio de Rio dos
Cedros - SC.

Capitulou-se a exigéncia da Lei n°® 4.771/65, com redagdo dada pela Lei n°
7.803/89; art. 1°, inciso II da Lei n°® 7.803/89; arts. 1°, 7°, 9°, 10° 11° ¢ 14° da Lei n°
9.393/96; Decreto n°® 4.382/02; IN/SRF n°® 43/97, IN/SRF n° 67/97 e IN/SRF n° 60/01.

Realizando um breve relatos dos fatos, a presente lide iniciou-se com o Extrato
de Declarag@o Original - MALHA VALOR, no exercicio de 2001 (fls.02), sendo o contribuinte
intimado (fls. 04), para apresentagdo a fiscalizagdo dos seguintes documentos:

Copia da Declaragdo e rebido de entrega;
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) do IBAMA;

Documenta¢do que comprove a drea, caso tenha o contribuinte
declarado, de utilizagdo limitada, compreendendo: a) drea de Reserva
Legal; b) area de Reserva Particular do Patriménio Natural
(declarada pelo IBAMA) e c) dreas imprestaveis para a atividade
produtiva, se declaradas de interesse ecoldogico mediante ato de 6rgdo
competente federal ou estadual;

Copia atual da matricula do imével no Registro de Iméveis competente.
Croqui do imovel, descrevendo a localizagdo das dreas de utilizagdo
limitada, benfeitorias, etc...

Laudo Técnico emitido  por  competente  Engenheiro

Agrénomo/Florestal, laudo este que deverd seguir as normas vigentes
da ABNT.

Devidamente intimada (AR — fls. 07 e¢ 09), o contribuinte apresentou os
seguintes documentos a fiscalizag@o:

Ato Declaratorio Ambiental - ADA, expedida pelo IBAMA em 1997 (fls.
11);

Procuragao (fls. 12/13).

Apos a resposta do contribuinte, foi juntado aos autos, Formulario de Alteragdo
e Retificagdo referente ao imdvel em tela (fls. 15/16), e ao final, foi lavrado o AIIM objeto do
processo em tela, acompanhado do Termo de Verificagdo Fiscal — Malha ITR/2001, de fls.
23/25.

Cientificado do auto de infragdo (AR de fls. 26) o contribuinte apresentou
impugnagdo, de forma tempestiva (as fls.28/45), na qual, em sintese, aduz:
\0 /RN
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independe de laudo técnico, a comprovagdo da existéncia de mata
nativa, seja de drea de preservagdo permanente, seja de drea destinada
a compor a dita area de reserva legal, obedecem os termos do Codigo
Florestal;

outrossim, nosso diploma civil admite outros meios de provas;

0 ADA apresentado e ndo impugando pelo orgdo ambiental faz prova
plena da existéncia da area;

em nossa Constitui¢cdo Federal, ¢ sabido que ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer qualquer coisa sendo em virtude de lei;

desta forma, o fisco ndo pode presumiu que ndo existem tais dreas
apenas porque o laudo ndo foi juntado na resposta a intimagdo,
cabendo a ele (Fisco), o onus da prova, ou seja, provar que essas ndo
existem efetivamente,

no caso em questdo, aplicando-se o Codigo Florestal (Lei n®4.771/65),
verifica-se que ndo ha obrigatoriedade na averbagdo de reserva legal
ou de darea de preserva¢do permanente;

a legislagdo especifica ndo determina prazo para a referida averbagdo,
conforme tenta assegurar o auditor; apenas informa que nas
transmissdes e desmembramentos, os mesmos ndo serdo feitos sem a
devida regularizag¢do da reserva legal;

a CF em seu artigo 5°, impde que a fung¢do social da propriedade é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
critérios e graus de exigéncia legal, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado, utiliza¢do adequada dos recursos
naturais e preservacdo do meio ambiente;

em principio, toda propriedade rural inicia-se no campo tributdrio
descontada de 20% (vinte por cento) de drea aproveitavel, sendo
expressamente vedado o uso pela legislacdo,

nesse interim, deve-se respeitar a limitagdo legal imposta,
evidentemente tornando-se a drea limitada, devendo receber o
tratamento tributdrio proporcional a essa limitagdo,

em suma, cita o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64),

esta sendo juntada a matricula com a averbag¢do de 596,87 ha de
reserva legal, certiddo de matricula com averbag¢do de 74,79 ha,
certiddo de matricula com averbagdo de 147,05 ha de reserva legal, e
as demais averbagdes de 66,15 ha e 146,55 ha, que também compée a
drea do imovel em questdo;

ndo considera vdlida e tampouco, razoavel o fisco ndo aceitar a
apresentagdo do ADA;

a Lei ndo define aspecto temporal da averbagdo da reserva legal;

a multa de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o imposto é
confiscatoria, atenta contra o direito de propriedade garantido no art. -

5% XXII; \ ﬁfg
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com a manutengd@o da presente imposigdo, a Reclamante poderd
prejudicar seu estabelecimento, desempregar pessoas, impedir o
pagamento de seus fornecedores, enfim, inviabilizard a continuacdo de
seus negocios, vez que a area da RPPN ndo pode sofrer intervengoes
outras, devido ao tratamento ambiental que deve receber;

tal imposi¢cdo de penalidade onera ainda mais a propriedade, sem
qualquer justificativa;

cita diversas jurisprudéncias do STF, dentre outras e trechos
doutrindrios;

aduz que a lei brasileira abusa do poder de impor penalidades, sendo
essas normas eivadas de inconstitucionalidade, por violar o disposto
art. 5° XXII combinado com o art. 150, IV da Constitui¢do Federal.

CC03/C03
Fls. 135

Com base em tais argumentos, finaliza requerendo que seja o langamento

Colaciona documentos as fls. 46/58, entre eles:
Planta do Imovel (as fls. 59/60);

Certidées do Imovel (as fls. 61/67);

Intimagdo n° 014/06 (as fls. 70);

Estatuto Social (as fls. 72/74).

julgado insubsistente, determinando o seu imediato arquivamento, considerando corretos os
valores de reserva legal e preservagdo permanente, corrigindo-se a aliquota de ITR aplicada
para o valor original.

Os autos foram remetidos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA.

Por disposi¢do legal, para serem consideradas isentas, as dreas de
preserva¢do permanente e de reserva legal devem ser reconhecidas
mediante Ato Declaratorio Ambiental- ADA, cujo requerimento deve
ser protocolado dentro do prazo estipulado. A drea de reserva legal,
além do ADA, necessita estar averbada junto ao Cartorio de Registro
de Imoveis, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador.

Langamento Procedente em Parte”

Campo Grande/MS, a qual julgou pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
seguinte ementa (decisdo as fls. 79/88):

O contribuinte foi devidamente intimado acerca da decisdo de primeira instancia

(AR de fls.91), e interpds Recurso Voluntario tempestivamente (fls.92/109), o qual reitera os
argumentos utilizados em sua peca impugnatoria e acrescenta:

s 22 ‘
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1. a r.decisdo ndo levou em consideragdo a eficicia de diversos
principios constitucionais, entre eles: razoabilidade, verdade real,
ampla defesa, principio da legalidade estrita e principio da
irretroatividade da lei tributdria;

2. nenhum ato normativo que esteja discrepante do ordenamento
Juridico superior tem o conddo de fixar condigées para fins de ndo-
incidéncia tributaria;

3. a iseng¢do e a ndo-incidéncia, ao contrdrio da imunidade, que é
Jigura constitucional, somente podem ser feitas por normas da espécie
ll L)

ei’.

Assim, reiterando suas alega¢des, pugna pelo provimento do seu Recurso
Voluntério, para que o langamento ora guerreado seja julgado improcedente.

Acompanha sua pega recursal os documentos de fls.110/124, dentre eles: Darf’s
(fls. 112), Contrato Particular de Cessdo de Direitos Possessorios (fls. 125/127) e Planta do
Imovel (fls. 128).

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, processados em um unico
volume, sendo a penultima pagina de n° 129,

Desnecessario o encaminhamento do processo a Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o relatério. \(‘% .
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Voto Vencido

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por tempestivo, € por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

No tocante ao arrolamento de bens e direitos efetuado, consigne-se que este ndo
¢ mais exigido como condig@o para seguimento do recurso voluntario, haja vista o que dispde o
Ato Declaratério n® 9, de 05/06/07, com fulcro na Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°
1976 do STF.

Sem preliminares a serem analisadas, passo ao julgamento do mérito.

Cinge-se a controvérsia quanto a glosa, para efeito de calculo do Imposto
Territorial Rural, de areas declaradas pelo contribuinte como de preservagdo permanente e
reserva legal, com referéncia ao ano de competéncia 2001, em razdo da ndo apresentagdo de
Laudo Técnico e pela intempestividade parcial das averbagSes a margem da matricula do
imdvel, respectivamente.

A respeito, para efeitos de apuragdo do Imposto Territorial Rural, a Lei n.°
8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispde serem isentas do ITR as 4reas de Preservagdo
Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965. Trata-se, portanto, de imposigdo legal.

Mais recente, a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispde que as areas de
preservag@o permanente e de reserva legal ndo sdo tributaveis, conforme disposto em seu artigo
10, §1°, inciso I, in verbis:

“Art. 10— (...)

$1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-ad.
(.)

Il — drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989,

! Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

IT - de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgio competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas. \ ~ .
\z ; {
7
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Referida Lei foi alterada mediante a Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001, com
a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples declaragdo do
interessado para gozar da isen¢do do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do
inciso II, § 1° do mesmo artigoz, ai incluidas as de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, ji que basta sua declaragdo para que usufrua da isengdo destinada as areas
de Preservacgdo Permanente e de Utilizagdo Limitada (reserva legal).

Tanto as areas de preservagdo permanente quanto as de reserva legal sdo
isentas de tributagdo pelo ITR, independente de prévia comprovagdo por parte do
declarante, como disposto no ja mencionado §7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de
votos pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais®, de que basta a simples
declaragiio do interessado para gozar da isen¢do do ITR relativa as areas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, §1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96* entre elas as
areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea
“a”, diante da modificagdo ocorrida com a insergdo do §7°°, no citado artigo, através da

2"Ar. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragio tributria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

§ 1o Para os efeitos da apuragio do I'TR, considerar-se-a:

I-
II - 4rea tributavel, a area total do imével, menos as areas:

a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual,
€ que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 4rgio competente, federal ou estadual;

d) as 4reas sob regime de servidio florestal.

§ 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa s areas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 12, deste artigo, nio
estd sujeita A prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo é verdadeira, sem prejuizo
de outras sang¢des aplicaveis.” (NR)

3 “ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragéo do contribuinte, para
fim de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sfo tributaveis as 4reas de preservagio permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Acorddo CSRF/03-04.433 - proferido por unanimidade de votos. Sesséo de
17/05/05

*"Ar. 10.
§lo
I-

II-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei

n° 7.803, de 18 de julho de 1989;
b) <

9
d) as areas sob regime de servidio florestal. \Q\g

5§72 A declaragio para fim de isengio do I'TR relativa is 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 12, deste artigo,
nfo esta sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto

8
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Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois
outros numeros).

Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declara¢do, o contribuinte (declarante) serd responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Neste aspecto, a autuacdo ndo trouxe qualquer elemento que pudesse
implicar na constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que
poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Alias, a autoridade fiscal autuante poderia ter providenciado a fiscalizagdo
“in loco”, com o fito de trazer provas suficientes para descaracterizar a declaragdo do
contribuinte, ja que a regra isencional, in casu, ndo prevé prévia comprovagao por parte
do declarante.

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E. Superior
Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR drea de preserva¢do permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cilculo do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o langamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administra¢cdo demonstrar a falta de veracidade da declaracdo do
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagio permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei) \ /\6

correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sanges aplicavels."
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(Recurso Especial n° 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 0l de
Junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado ac6rddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acérddo recorrido bem analisou a
questao, litteris:

“.)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobran¢a, mediante
langamento complementar, de diferenca de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de preservagdo
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97,
a exigir para a finalidade discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja ultima
reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal circunstincia
pelo contribuinte, bastando, para tanto, declarag¢do deste. Caso
posteriormente se verifique que tal ndo é verdadeiro, ficard sujeito ao
imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratorio do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussdo,
€ possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96, uma vez emanada de
diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, nio afeta a substdncia da relagdo
Juridico-tributdria, criando hipétese de ndo incidéncia, ou de isen¢do.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusdo da base de cdlculo, preconizada pelo art. 10, §1°, I, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela
redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a execugio
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos
termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagido de penalidade a infra¢cdo dos dispositivos
interpretados,”

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a auséncia
de apresentagdo de Ato Declaratéorio Ambiental, ou averbagdo junto a matricula do imdvel,
bem como a tardia providéncia dos mesmos, poderia, quando muito, caracterizar um mero
descumprimento de obrigagdo acessoria, mas nunca como fundamento legal valido para a glosa
das areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo
sdo condigdo ao aproveitamento da isengdo destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3°
da MP n° 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996.

No caso dos autos, porém, em que pese & desnecessidade de comprovagdo de
tais dreas, o interessado apresenta:

1) as matriculas 5.023 (fls. 61/63), 9.099 (fls. 64), 43.391 (fls. 65/66) e
844 (fls.67), que compbem a propriedade, objeto do Auto de Infragdo,
nas quais se encontram averbadas as dreas declaradas como de
utilizagdo limitada, sendo estas, respectivamente, 66,15 ha, 146,55,
147,05 ha, 596,87 ha e 74,79 ha, cuja soma das dreas totalizou na
dimensdo de 1.031,41 ha;

2) o Levantamento Topogrdfico (fls. 59/60), assinado por profissional
habilitado, nos quais constam as areas de 1.052,85 ha e 147,05 ha
como de Reserva Legal, somando-se 1.199,9 ha;,

3) Ato Declaratorio Ambiental — ADA (fls. 78), enviado ao IBAMA.

Entretanto, a r. decisdo ora recorrida, votou pela procedéncia parcial do
langamento do Auto de Infragdo, pois considerou somente as averbag¢des de 66,1 ha (f1.63) e de
147 ha (fl. 64) como tempestivas e consignou que apesar do ADA ter sido apresentado
tempestivamente (fls. 78), este ndo foi acompanhado de Laudo Técnico, realizado por
profissional regularmente habilitado, o qual deveria comprovar a existéncia e correta
discriminagdo da 4rea de preservagdo permanente.

Destarte, em razdo do principio da Verdade Material, que rege o processo
administrativo fiscal, em analise dos documentos acostados aos autos, quanto 4 comprovagao
das areas de reserva legal/utilizagdo limitada, entendo, pelas razbes ji expostas, que ndo
merece prosperar a r. decisdo “a quo”, pois considero que a referida area foi devidamente
comprovada através do Levantamento Topografico de fls. 59/60, realizado por profissional
habilitado, prova essa contumaz face as averbag¢des no Cartério de Registro de Imédveis de fls.
61 a 67, transcritas acima, ainda que intempestivas € menos precisas (declaragdo a menor).

Quanto a area de Preservagdo Permanente, repisa-se, em que pese a
desnecessidade de comprovagdo de tais areas, restou comprovado, através da informagdo
constante as fls. 78, que o recorrente apresentou o Ato Declaratorio em 22/09/1998, ou seja,
tempestivamente, haja vista que ¢ discutido na autuagdo o ITR exercicio 2001, conforme

reconhece a decisdo recorrida.
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Ressalta-se, por fim, que a area declarada no Ato ¢ a mesma contida na DITR.

CC03/C03
Fls. 142

Nessa esteira, considero que foram satisfeitas as exigéncias fiscais para a
comprovagdo da area de 777,5 ha de preservagdo permanente, sendo completamente

desnecessaria a apresentagdo do laudo técnico para a comprovagao desta.

Isto posto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, declarando o

langamento em tela insubsistente.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16-d€ outubro de 2008

—
y@rON

BARTOLJ/A Relator

N7
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Voto Vencedor

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Redator

Versa a lide remanescente sobre as glosas das areas de preservagdo permanente
e de utilizagdo limitada (reserva legal), matéria dependente da produg@o de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da 4area total do imével as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. Contudo, vincula ao Cddigo
Florestal® tudo o quanto diga respeito a tais 4reas passiveis de excluso.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo esta obrigado a apurar € a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento a posterior homologagdo pela Receita Federal. Mas é exclusivamente do sujeito
passivo da obrigagdo tributdria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
ndo consumada a homologacao.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, enquanto ndo consumada a homologacdo, o Onus da
prova da veracidade de suas declarag¢des, sempre que provocado pela administragdo tributaria
deve o contribuinte comprovar a existéncia das ditas areas de preserva¢do permanente e de
reserva legal para delas afastar a incidéncia do tributo.

Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas a comprovagdo das areas
de preservacgdo permanente e de reserva legal.

Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessario para tornar evidente a
existéncia da 4rea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, estd contida no Codigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente [..]".

E cedigo que o Codigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietario agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagdo como Unica forma de vincular o titular do imével as
restrigdes impostas para a utilizagdo da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio ¢ oferecido e como contrapartida exige a
instituigdo de uma area de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagéio da area

¢ Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.

A determinagdo contida no § 2° do artigo 16, do Codigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi
posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 e convalidada pela Medida Proviséria

2.166-67, ambas de 2001. <
VW&
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de reserva legal dos imoveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagdo da area 2 margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita drea averbada
previamente a ocorréncia do fato gerador do tributo € imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da érea de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobiliaria® sem a prévia matricula
no cartério de registro de iméveis, ndo ha que se falar em reserva legal sem a prévia averbagdo
da area a margem daquela matricula. Essa ¢ a logica da defini¢do de reserva legal contida do
Codigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagdo do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleoldgico da reserva legal, situagdo
juridica, é a garantia da preservacdo inclusive nos casos de transmissdo do dominio ou
desmembramento do imével rural.

Reserva legal ¢ uma espécie do género preservagdo do meio ambiente. Antes da
averbagdo a margem da matricula pode existir preservagdo mas ndo existe a reserva legal. Esta
¢ hipotese de ndo-incidéncia do ITR; aquela somente serd excluida da tributagdo se enquadrada
no conceito e atender as restrigdes de outras das espécies9 enumeradas no inciso Il do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Provisoria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Provisdria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonincia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada®.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragdo do tributo situagdes faticas presentes na ocasido ou situagdes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal € uma situago juridica, ela somente pode ser
excluida da 4rea tributavel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada a margem da
matricula do imével rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagdo das dreas no momento da declaragio do tributo'’.
Todavia, por imposi¢do das regras tragadas no Cddigo Tributirio Nacional, para exercer
influéncia na apuragdo do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagio da

Propriedade imobilidria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido a expressdo
distorce a racionalidade do pensamento exposto.

Area de preservagio permanente, area de interesse ecol6gico para a protegio de ecossistemas etc.
Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragdo [...] ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do

declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira [...]. (NR). s

W
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veracidade dos fatos nem da constituigdo definitiva das situagdes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

In casu, a parcela da area de reserva legal declarada e averbada & margem da
matricula do imével rural ji foi excluida da exigéncia fiscal no julgamento de primeira
instancia administrativa, irreparavel, neste particular.

Resta, portanto, perquirir qual a prova material essencial para o caso da area de
preservagdo permanente declarada e objetada.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagdo a margem da
matricula do imével rural, o Codigo Florestal cuida de forma diversa da area de preservagéo
permanente e o faz em dois momentos. No artigo 2°, com a redagdo dada pela Lei 7.803, de
1989, define as areas de preservagdo permanente pelo sé efeito daquela lei, vale dizer, é
bastante evidenciar por meio de prova documental tecnicamente idonea a identidade entre os
parametros definidos no citado artigo 2° e as reais caracteristicas do imével rural ou de parte
dele (situagdo fatica). Enfoque distinto é dado para as 4reas de preservagio permanente com as
finalidades enumeradas nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal, situagdo que exige a
prévia manifestagdo do poder publico mediante a expedigéo de ato declaratério especifico, por
expressa determinagao legal (situag@o juridica).

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA) do
Ibama para a comprovagio da area de preservagdo permanente; entretanto, reputo
imprescindivel a prévia declaragfo por ato do poder piblico no caso das areas com quaisquer
das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Codigo Florestal.

Nada obstante, para as areas identificadas com os pardmetros definidos no artigo
2° do Codigo Florestal, com a redacdo dada pela Lei 7.803, de 1989, um documento com forga
probante para confirmar a existéncia da area de preservagdo permanente ¢ o laudo técnico
elaborado por profissional competente e amparado por Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) levada a efeito junto ao CREA.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.
Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2008

ASS

TARASIO CAMPELO BORGES - Redator
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