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AGUAS NEGRAS SA INDUSTRIA DE PAPEL
DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio; 1999

Ementa: ~ AREAS  DE PRESERVACAO
PERMANENTE

Para que as Areas de Preservagiio Permanente estejam
isentas do ITR, é preciso que as mesmas estejam
perfeitamente identificadas por documentos iddneos,
ou que assim sejam declaradas pelo IBAMA ou por
6rgdo publico competente.

Em outras palavras, quanto as dreas de preservagio
permanente, por estarem legalmente estabelecidas,
sua comprovagdo depende de instrumentos hébeis
para tal, entre os quais citam-se “memorial
descritivo”, “plantas aerofotogramétricas”, “laudo
técnico” adequado e competente, €, inclusive, o Ato
Declaratorio Ambiental emitido pelo IBAMA.

AREA DE RESERVA LEGAL E AREAS DE
INTERESSE ECOLOGICO.

A drea de reserva legal somente serd considerada para
efeito de exclusio da area tributada e aproveitavel do
imovel rural quando devidamente averbada a margem
da inscri¢io de matricula do referido imdvel, junto ao
Registro de Imdveis competente, em data anterior a
da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
da legislacdo pertinente.

Quanto as areas de interesse ecoldgico, as mesmas
assim devemn ser declaradas mediante ato do drgfo
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competente, federal ou estadual, em obediéncia ao art.
10, da Lei n® 9.393, de 1996.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA
TAXA REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE
LIQUIDACAQ E CUSTODIA — SELIC

O cdlculo dos juros de mora com base na taxa SELIC estd
expressamente previsto no paragrafo 3° do artigo 61, da
Lei n® 9.430, de 1996, sendo gue os mesmos incidem sobre
todos os créditos tributdrios vencidos e niio pagos.

MULTA DE OFiCIO

O art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996, prevé a aplicagdo
de multa de oficio nos casos em que o contribuinte
nio cumpre a obrigagdo tributdria espontaneamente,
tendo a mesma fungdo punitiva.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiliida
pela recorrente e no mérito, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso quanto i area
de preservagio permanente. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes,
relator, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Marcelo Ribeiro Nogueira € Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro e por maioria de votos, negar provimento ao recurso quanto
drea de reserva legal. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator,
Paulo Affonseca de Barros Faria Junior € Marcelo Ribeiro Nogueira. Designada para redigir o
acdrddo a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chicregatto.

AN CNS
JUDITH MARAL MARCONDES ARMANDO - Rresidente

ptt o
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado ¢

Meércia Helena Trajano D'Amorim. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgéo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Contra a interessada supra-identificada foi lavrado o Auto de Infracdo
e respectivos demonstrativos de f. 20/29, por meio do qual se exigiu o
pagamento de diferenca do Imposto Territorial Rural — ITR do
Exercicio 1999, acrescido de juros moratorios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributdrio de RS 74.809,97, relativo ao imovel
rural denominado “Fazenda Faxinal Preto”, cadastrado na Receita
Federal sob n® 3.666.669-6, localizado no municipio de Leoberto Leal -
SC.

Na descrigdo dos fatos (. 26/29), o fiscal awuante relata que a
exigéncia originou-se de falta de recolhimento do ITR, decorrente a
glosa total da drea de 516,2 ha, informada como de utilizagdo limitada,
em funcdo da sua ndo comprovagdo por meio dos documentos
apresentados pelo contribuinte em atendimento & intimacdo expedida
para tal fim. Em conseqiiéncia, a area declarada como de reserva legal
Joi considerada tributivel, modificando a base de calculo e o valor
devida do tributo.

Intimada do langamento na forma da lei, a interessada apresentou a
impugnacgdo de f. 31/58, argumentando, em suma, o que segue:

O Auto de Infracdo padece do vicio de nulidade, por auséncia de
Sfundamentacdo,

As dreas isentas independem de comprovagdo, cabendo ao Fisco o
dnus de provar o contrdrio do declarado na DIAT;

A averbacio da area de reserva legal é mera formalidade
administrativa acesséria, ndo podendo se sobrepor as normas
restritivas do Codigo Florestal;

A autuagdo contraria os principios da legalidade e da verdade
material;

Nem a area de reserva legal nem a de preservagcio permanente
necessitam ser comprovadas por meio de Ato Declaratorio Ambiental
(ADA);

A autuagdo padece de vicio de ilegalidade, haja vista que fundada em
instrugdes normativas;

Insurge-se contra o valor da multa e dos juros de mora, que afirma
serem superiores aos limites constitucionais e possuirem carater
confiscatorio. Ndo pode ser utilizada a taxa SELIC, em fungcdo de sua
natureza remuneratoria.

Solicita a realizacdo de pericia, com o fim de comprovar a exatiddo
das informagdes veiculadas em sua Declaragdo.
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Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS indeferiu o pleito da recorrente, conforme Deciso DRI/CGE n® 8.097,
de 15/12/2005, (fls 77/86), assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999
Ementa: NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

PEDIDO DE PERICIA

Ha de ser indeferido o pedido de pericia que visa, unicamente, levantar
provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser produzidas por
ele, por outros meigs.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA ~ AREA DE RESERVA LEGAL

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
devidamente averbada na Matricula do imovel junto ao Cartdrio de
Registro de Imoveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do
prazo estipulado.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A obrigatoriedade da aplica¢do da multa de aoficio, de juros de mora e
a utilizagdo da taxa SELIC decorrem de lei.

Constitucionalidade de Lei

As autoridades e orgdos administrativos ndo possuem competéncia
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legisiativo e Executivo.

Lancamento Procedente.

As fls. 89 o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 90/134, tendo sido dado, entfo,
seguimento ao mesmo.

E o Relatério. X}/\
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso ¢ tempestivo € dele tomo conhecimento.

A preliminar de cerceamento de defesa em face da negativa de produgio de
prova pericial ndo deve ser provida, haja vista o recorrente nio ter obedecido aos requisitos
legais previstos no art. 16 do PAF.

Como verificado no processo, a discussio se resume & necessidade da existéncia
de ADA para incidir a norma isentiva para fins de apuragio de ITR no que tange as areas de
preservacdo permanente ¢ de averbagdo tempestiva na matricula do imédvel da area de reserva
legal, no tamanho de 516,20 hectares.

A autoridade fazendaria entende sejam aquelas necessdrias, motivo pelo qual
glosou a area de preservagdo permanente ¢ reserva legal integralmente.

O contribuinte se insurge, alegando n3o ser 0 ADA documento apto a provar a
area de preservacdo permanente, da existéncia, mesmo que intempestiva, da averbagdo na
matricula do imdvel para a drea de reserva legal, bem como porque juntou laudo com ART ({ls.
71/74) comprovando as referidas éreas.

Sem entrar no mérito da validade das provas apresentadas, o § 7° do artigo 10 da
Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera
declaragéio do contribuinte basta para comprovar a existéncia das 4reas ora discutidas:

$ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1%, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuize de outras sangdes
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispoem:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condiges estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

Il - drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de J965, com a redacdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989,
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b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualguer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d} as dreas sob regime de serviddo florestal.

A falta de apresentagio de ADA e da averbagdio tempestiva na matricula do
imovel, para comprovar as &reas de preservacdo permanente e reserva legal, respectivamente,
ndo pode ser 6bice ao aproveitamento, pelo Contribuinte, da isengéio do ITR para as mesmas.

Nio ¢é a simples apresentagido de ADA e averbagdo na matricula do imdvel que
configura a existéncia ou ndo da drea de reserva legal € preservagio permanente.

Feita a declarag@o pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que ndo
foi realizado. A contrario sensu, ainda, ha laudo nos autos e averba¢fo intempestiva na
matricula do bem.

Este € o entendimento do Conselho de Contribuintes:
Relator: Marciel Eder Costa

Recursa: 130.434

Acorddo: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA. A declaragdo do
recorrente, para fins de isen¢do do ITR, relativa 4 drea de preservagdo
permanente, ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante, conforme dispée o art. 10, parigrafo 1°, da Lei n.°
9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de
outras sangdes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imdvel,
ou g averbagdo feita alguns meses apés a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo €, por si 56, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo
de tal drea na apurac¢do do valor do ITR. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO para descartar a exigéncia da apresentagdo da ADA, bem
como da averbagdo da RESERVA LEGAL para fins de isengdo do ITR.

A Céamara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n® 301-127.373 este
mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator, 1lustre
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegagdes do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérdio recorrido, uma vez
que basta a declaracdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo N
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Limitada (reserva legal) e de Preserva¢ido Permanente, para que o

mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dreas.

Em face dos argumentos expostos, é de se dar integral provimento ao recurso

voluntirio interposto, no sentido de ser julgado totalmente improcedente o langamento
realizado, prejudicados os demais a.rgl‘mentos.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

LY r

LUCIANO LOPES DEJALMEIDA MORAES — Relator
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VYoto Vencedor

Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora Designada

Nio posso concordar com o entendimento exposto pelo D Relator originério
deste processo, ndo somente no que tange as dreas declaradas como de Preservagio
Permanente, mas também em relagfo aquelas declaradas como sendo de Reserva Legal.

Entende o I. Conselheiro Relator que, na hipétese vertente, tanto para as areas
declaradas como de preservagiio permanente quanto para as declaradas como sendo de reserva
legal, basta a simples declaracio do contribuinte de que tais ireas existem, para que 0 mesmo
possa se beneficiar de isengdo do ITR.

E bem verdade que a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7°
no art. 10 da Lei n° 9.393/96, que determina que para gozar da isengdo do ITR basta a simples
declaragdo do interessado, sendo que, no caso de a mesma néo ser verdadeira, o imposto seré
acrescido de juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangSes aplicaveis.

Também pertinente o entendimento de que, apesar do langamento referir-se ao
exercicio de 1999 e a referida MP ter sido editada em 2001, deva ser aplicada a retroatividade
da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entendo, contudo, que isso ndo significa (como acontece, também, nos casos de
Imposto de Renda), que o sujeito passivo ndo seja obrigado a comprovar o que declarou,
quando for devidamente intimado para tal. “N&o estar sujeito & comprovagédo prévia” significa,
textualmente, ndo precisar juntar, a declaragio, os comprovantes pertinentes,

Todavia, se intimado, o contribuinte tem que apresenta-los. Nio sujeicio a
comprovagdo prévia, evidentemente, nio significa falta de comprovagio.

A época dos fatos, a apresentagdio do Ato Declaratério Ambiental — ADA —
poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque aquele documento, preenchido pelo préprio sujeito passivo, era
apenas “declaratério”.

Mas outros documentos probatdrios de sua declaragio com referéncia s areas
declaradas como sendo de Preservagdo Permanente poderiam ter sido apresentados, como, por
exemplo, laudo técnico sobre o imdvel objeto da lide, da lavra de profissional legalmente
habilitado (nos termos previstos na legislagdo de regéncia), memorial descritivo do imével
rural, mapas, plantas do imdvel, etc., enfim, documentos que viessem a certificar a existéncia
das areas de preservagio permanente declaradas, informando, por exemplo, a existéncia de

rios, cOrregos, nascentes, etc. 4
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Esses documentos poderiam vir a comprovar as dreas de preservagio
permanente declaradas.

Nenhum deles foi carreado aos autos.
Melhor sorte ndo abriga as areas declaradas como sendo de Reserva Legal.

Entendo que, para o exercicio de 1999, a comprovagdo da area de reserva legal /
utilizag@o limitada também prescinde do ADA. Entretanto, 0 mesmo ndo acontece com sua
averbagdo.

Para esta Relatora, a averbagio de que se trata deve ser providenciada em data
anterior 2 da ocorréncia do fato gerador da obrigagiio tributiria ou, se for realizada
posteriormente, deve se reportar aquela data anterior.

Ao contririo do que defende a interessada, a supracitada averbag@o estd
taxativamente determinada pela legislagio de regéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma é objeto tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965 (Cddigo Florestal), quanto da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (que altera a redagéo
da Lei n® 4.771/65), estando também prevista implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 6°, que “O proprietdrio da floresta
ndo preservada’, nos termos desta Lei, poderd gravi-la com perpetuidade desde que
verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constard de
termo assinado perante a autoridade florestal e serd averbado i@ margem da inscri¢do no
Registro Publico.” (grifei)

Em seu art. 16, “a”, referido Cddigo dispde que, para as regides Leste
Meridional, Sul e Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas
sO serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
area de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade
competente. (grifei)

A Lei n® 7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
parédgrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o § 2°, uma vez que o imovel objeto
deste litigio esta localizado na regido Sul. Aquele paragrafo tem a seguinte redag@o, in verbis:

CArt. 16, e
S e

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por centg} de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do imdovel,
no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.” (grifei)

Por outro lado, quando a Lei n°® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das areas
isentas, determina que, in verbis:

! Floresta nio abrigada entre aquelas consideradas como “4reas de Preservagio Permanente”,
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“Art. 11, Sdo isentas do imposto as dreas:

1 — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n® 7.803, de 1989,

¢.)"

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cddigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% citados pela legislagfio, destinados  reserva legal,
devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagfio feita 3 margem da
inscrigdo de matricula do imével rural, para que néo seja alterada “sua destinagéo, nos casos de
transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”. (grifei)

Veja-se aqui que, ao contrario do que entende o contribuinte, a inscri¢do da 4rea
de reserva legal deve ser promovida independentemente de ser a drea em questdo
reconhecidamente de uso restrito.

Outrossim, no que tange as “areas de Interesse Ecologico™, a Lei n® 9.393, de
1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”, prevé que as areas de interesse ecoldgico para a
protecdo dos ecossistemas assim devem ser “declaradas mediante ato do érgdo competente,
federal ou estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas” para as éreas de
preservagdo permanente e de reserva legal. Em seqiiéncia, na alinea “c” trata das éareas
comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira,
aqliicola ou florestal, também ressalvando que sejam “declaradas de interesse ecoligico
mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual”. (grifei)

Claro esta que a obrigatoriedade de averbagdo da drea de reserva legal & margem
da inscrigdo da matricula do imével e a necessidade de reconhecimento, em ato individual e
especifico, das 4reas de interesse ecoldgico, como condigdo para excluir a tributagiio, estdo
expressamente previstas na legislagdo de regéncia do ITR.

Os dispositivos citados ndo precisam de regulamenta¢do, pois sio auto-
aplicaveis e tém eficicia imediata, diferentemente de outros dispositivos constantes da Lei n°
7.803/1989, que tém eficacia contida.

Ressalto, outrossim, que as autoridades administrativas estio obrigadas a
observéncia da legislagdo tributaria vigente no Pais.

Mais ainda, esta observéncia configura um dever daquelas autoridades, sob pena
de responsabilidade funcional, nos termos do paragrafo tnico, do artigo 142, do Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN.

Por este motivo, nfo podem deixar de aplicar uma norma estabelecida
legalmente.

As palavras da lei nfo sdo vazias nem intteis. Quando o legislador utilizou o
verbo “dever” ao invés do verbo “poder”, criou uma obriga¢io para o contribuinte, e nio

apenas uma op¢ao. (grifei). fr A
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O sujeito passivo pode apresentar a comprovagio dos dados que informou em
sua DITR a qualquer tempo dentro do processo, mas este “documento probatério” deve se
referir & data de ocorréncia do fato gerador.

Na hipétese dos autos, o interessado ndo logrou fazer esta comprovagio, ou s¢ja,
a reserva legal ndio se encontra averbada conforme preceitua a lei e ndo foi apresentado o ato
legal especifico, reconhecedor do interesse ecoldgico das dreas em questo.

O Recorrente, em seu apelo recursal, ataca ainda a exigéncia da multa e dos
Juros.

Ocorre que tanto uma matéria como a outra estio previstas em legislagdo
especifica, qual seja, na Lei n° 9.430/1996.

Nio se pode olvidar que se trata, na espécie, de Auto de Infragfio decorrente de
glosa de 4rea ndo comprovada pela contribuinte, com referéncia ao ITR objeto deste processo.

A Lei n® 9.393/1996, ao tratar da apuragdo e do pagamento do ITR, em seu art.
10, dispde que, in verbis:

“Art. 10. A apura¢do e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo

posterior.” (grifei)

Assim, ndo homologado o langamento, cabivel a multa aplicada.

A exigéncia dos juros de mora, por sua vez, também ¢ pertinente, uma vez que
os mesmos ndo representam sang¢fo pecunidria, mas apenas a contrapartida da remuneragio do
capital que, devendo estar nas mios do Estado, permaneceu indevidamente com o sujeito
passivo, durante o periodo em que o crédito tributario, devendo ter sido recolhido, ndo o foi.

Em outras palavras, sobre o crédito tributrio pago fora da data de vencimento, é
cabivel a cobranga de juros moratérios.

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntirio,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

M&M

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora Designada
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