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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: ITR. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) E DE RESERVA LEGAL
(ARL). A teor do artigo 10, §7° da Lei n.° 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
basta a simples declaragdo do contribuinte para fins
de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo
pagamento do imposto e consectdrios legais em caso
de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO II,
ALfNEA_“A”, DA LEI N° 9.393/96, NAO SAO
TRIBUTAVEIS AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
voluntirio, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Tardsio Campelo Borges votou pela

conclusio,

bk
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ANELISEDAUDT PRIETO

Presiderte
/
.»-—"'/
y?LTON BARTOLI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa e Sergio de Castro Neves.
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Relatorio

Trata-se de langamento de oficio, formalizado no Auto de Infragdo de fls. 30/35,
pelo qual se exige diferenga no pagamento do Imposto Territorial Rural, multa de oficio e juros
moratdrios, com referéncia ao exercicio de 1999, em razdo de glosa das 4reas declaradas como

de Preservagfio Permanente (1.072,0 ha.), conforme demonstrativo de fls. 30.

Segundo consta do “termo de verifica¢do fiscal” (fls. 36/39), o contribuinte
apresentou Laudo Técnico em que consta uma area de preservagio permanente inferior a
declarada, providenciou averbagdo junto & matricula do imével a destempo, bem como deixou
de apresentar Ato Declaratorio Ambiental, o que levou a fiscalizago a concluir que ndo houve

comprovagdo da drea declarada.

Intimado (AR de fls. 41) o contribuinte apresentou tempestiva impugnacio (fls.

42/60), na qual alega, em suma, que:

apresenta laudo elaborado por engenheiro florestal, demonstrando que
a maior parte da propriedade, de 1054 hectares, estd ocupada por
mata atldntica em avangado grau de regeneragdio, nela se encontrando
espécies da flora ameacadas de extingdo;

a legislagdo ambiental, em especial o Decreto n° 750/93, proibe a
supressdo e exploracdo da mata atlintica, tornando sua propriedade
inservivel para exploragéio econdmica que justifique cobranga do ITR;

o Decreto n”. 750/93, assim como as Resolucbes do CONAMA de n®
01/94 e 06/94, vieram a considerar a mata atléntica como ecossistema
protegido, tornando as dreas ocupadas pelo referido ecossistema como
de interesse ecoldgico e, isentas do ITR, nos termos do artigo 11, da
Lein® 8.847/94;

também o artigo 4°, da Lei n°. 8.847/94 e, o artigo 10, da Lei n°
9.393/96, determinam a exclusdo das dreas de interesse ecolégico do
caleulo do ITR;

56 paderia explorar economicamente - e a lei ndo o obriga a fazé-lo,
Suas terras, mediante prévia autorizagdo dos Jrgdos ambientais
estadual e federal, que s deferem tal pleito em casos excepcionais,
onde ndo haja prejuizos para a flora protegida, portanto, sequer pode
usufruir da drea para o cultivo ou pecudria;

para efeito de determinagdo do valor da terra nua, o laudo técnico
apresenta transagles realizadas no préprio municipio, em municipios
adjacentes, e em periodo muito préximo ao fato gerador do ITR;

requer pela realizagdo de pericia in loco, por engenheiro florestal, ja
que o Auto de Infragdo foi lavrado sem a necessdria visita do agente
autuante ao local do imovel:

ressalta ndo querer seja recomhecida a inconstitucionalidade da
legislacdo apontada como inconstitucional, mas tdo somente o
reconhecimento de sua inaplicabilidade;
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mister se faz a redugdo da multa que lhe foi imposta, em face do
principio constitucional de vedacdo ao confisco;

inexistindo lei que disponha acerca da aplica¢do e do cdiculo de juros
de mora aplicaveis a créditos tributdrios, devem ser aplicados juros de
mora & taxa de 1% ao més, consoante prescreve o artige 161, §1° do
CTN, posto que além de violar tal artigo, a taxa Selic viola ainda o
artigo 150, I, da Constitui¢do Federal, que consagra o principio da
legalidade tributdria;

a aplicagdo da Selic sobre débitos tributdrios viola também os
principios da indelegabilidade de competéncia tributdria (artigo 48, 1,
da CF) e o principio da seguranga juridica.

Pelos argumentos expostos, requer o contribuinte pela anulagdo da autuagdo, ou
ao menos a redugdo da multa aplicada e a declaragdio de inaplicabilidade da taxa Selic.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS entendeu
. pela procedéncia do langamento {(decisfc as fls. 99/107), nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999
Ementa: PEDIDO DE PERICIA

Had de ser indeferido o pedido de pericia que visa, unicamente, levantar
provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser produzidas por
ele, por outros meios.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A obrigatoriedade da aplicagdo da multa de oficio, de juros de mora e
a utiliza¢do da taxa SELIC decorrem de lei.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

e As autoridades e orgdos administrativos ndo possuem competéncia
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legisiativo e Executivo.

A:REA DE UTILIZACJQLIM[TADA. — AREA DE RESERVA LEGAL.
AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE.

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imével junto ao Cartdrio de Registro de
Im¢veis e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental —
ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado. O ADA é igualmente exigido para que seja reconhecida a
isengdo das dreas de preservagdo permanente declaradas na DITR.

Langamento Procedente. "

Inconformado com a decisdo de primeira instincia o contribuinte interpd
tempestivo Recurso Voluntdrio (fls. 111/117), no qual reitera argumentos e pedidos
apresentados em sua pega impugnatoria.
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Ressalta que sobre 20% da 4rea foi reconhecida a existéncia de Reserva Legal, ¢
que o restante da area seria de “Floresta Secundaria em Estado Avangado de Regeneragao
Natural da Mata Atlantica”, sobre a qual estaria proibido de exploragio, nos termos do Decreto
Estadual n°. 750/93.

Destaca a existéncia de uma agfo civil publica (n° 94.0001035-4) movida pelo
Ministério Publico Federal, pelo qual se exige o cumprimento do Decreto n°. 750/93.

Reitera seu pedido de realizagdo de pericia no local para que se verifique que as
terras estéo ocupadas por mata atlantica.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario apresenta relagio de bens ¢
direitos para arrolamento, fls. 118/119.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando numeragfio até a
pagina 120.

Desnecessdrio o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por tempestivo, devidamente garantido e por
conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Constata-se da autuacgfio inaugural a glosa da area declarada pelo contribuinte
como de Preservacéo Permanente (APP), diante do entendimento da fiscalizagdo de que o
contribuinte deixou de apresentar documentagdo habil e idGnea a comprova-la, que seria,
segundo seu critério, o Ato Declaratério Ambiental — ADA.

Ressaltou-se ainda no Termo de Verificago Fiscal que parte da area declarada
como de preservagio permanente se encontra averbada 4 margem da matricula do imével como
Reserva Legal, contudo, parte da averbagdo teria ocorrido apds o fato gerador do imposto,
motivo pelo qual foi totalmente desconsiderada, haja vista, também, a ndo apresenta¢io do
ADA.

Ratificou-se o entendimento em julgamento de primeira instincia.

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispde serem
isentas do ITR as dreas de Preservagio Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas
na Lein.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de imposigéo legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de votos
pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais®, de que basta a simples declaragio do
interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as dreas de que trata a alinea "a" e "d" do
inciso 11, § 1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96°, entre elas as 4reas de Preservagéio Permanente

! Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as dreas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.° 7.803, de 1989,

IT - de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgio competente - federal
ou estadual - ¢ que ampliam as restrigbes de uso previsias no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

2«ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragfio do contribuinte, para
fim de isen¢fo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n®. 9.393/96, nfio sfio tributdveis as 4reas de preserva¢fio permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Acérdio CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessio de
17/05/05

A 10,
§1ie
I-
II -
a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei 0° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
)

d) as dreas sob regime de servidio florestal
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{APP) € de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea “a”, diante da modificagdo ocorrida com a
inser¢iio do §7°%, no citado artigo, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto

2001 (anteriormente editada sob dois outros niimeros).

Até porque, no proprio §7° encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) sera responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras

sang¢des aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta se aplica ao caso, nos termos
do artigo 106 do Cddigo Tributario Nacional, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei

em certos casos:
Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdio;

(destague acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar recente decisio proferida pelo E. Superior

Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DQ IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetive de ter excluido da base de
cdlculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdlculo do ITR as dreas de preservacdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissive
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada a possibilidade da

4 § 70 A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que tratam as alineas "2 e "d" do indiso 11, § 13, deste artigo,
ndo estd sujeits 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo nio é verdadeira, sem prejuizo

de outras sangies apliciveis." (NR)
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Administra¢cdo demonstrar a falta de veracidade da declaragde do
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispis sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagcdo permanente e de reserva legal, consoante §7°% do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porguanto referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n° 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Jjunho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acorddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acérddo recorride bem analisou a
questdo, litteris:

()

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga, mediante
lancamento complementar, de diferenca de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de preservagdo
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97,
a exigir para a finalidade discutida, ato declaratorio do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1956-50, de 26-05-00, cuja ultima
reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal circunstdncia
pelo contribuinte, bastando, para tanmto, declara¢do deste. Caso
posteriormente se verifique que tal nio é verdadeiro, ficard sujeito ao
imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratério do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discusséo,
¢ possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96, uma vez emanada de
diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substdncia da relagéo
Juridico-tributdria, criando hipdtese de ndo incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusdo da base de cdlculo, preconizada pelo art. 10, §1°, I, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
lancamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela
redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.
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Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretacdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a execugdo
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos
termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;”

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a nio
apresentagdo, ou apresentagfo tardia do Ato Declaratério Ambiental, assim como a averbagio
junto a matricula do imével poderia, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de
obrigagdo acesséria, nunca o fundamento legal valido para a glosa das dreas de Preservagio
Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tal exigéncia nio ¢ condicdo ao
aproveitamento da isengdo destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166,
de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Outrossim, o contribuinte apresentou Laudo Técnico, firmado por Engenheiro
Florestal e acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, afirmando a
existéncia no imével de 3 dreas distintas, excluidas da drea tributavel, quais sejam:

96,68 ha. de preservagdo permanente, compostos por dreas de florestas
ao longo de cursos d’dgua, numa faixa marginal com largura minima
de 30m., bem nas encostas, com declive superior a 45° correspondente
a 100% na linha de maior declive (artigo 2° alineas a e e, da Lei n°
4.771/65 — Cédigo Florestal);

215,14 ha de drea de reserva legal, de cobertura arbdrea,
correspondente a 20% da drea total da propriedade, averbada nas
matriculas do imével;

733,80 ha. de “Floresta Secunddria em Estdgio Avangado de
Regenera¢do Natural da Mata Atldntica”, onde se encontra proibido o
manejo, nos termos do Decreto n®, 750/93,

Nestes termos, entendo ser o caso apenas de adequar a DITR, ji que o
contribuinte declarou a soma destas 4reas como de preservagdo permanente, 0 que nio interfere
no célculo do imposto, j& que ndo sdo dreas tributdveis.
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Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que seja glosada a
area declarada pelo contribuinte como de Preservagdo Permanente (APP), ji que néo
tributdveis as dreas de preservagio permanente e de reserva legal, improcedente a autuagdo
fiscal, destarte, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2007

A—f'_'-—. ——r
}?ZTON BAI?fI - Relator
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