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IRPF — EXS. 1998 e 1999 - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
DEPOSITOS BANCARIOS - A presuncdo legal da existéncia de
rendimentos com suporte em depdsitos e créditos bancarios de origem
nao comprovada decorre do artigo 42 da lei n.° 9430/96 é de carater
relativo e transfere o 6nus da prova em contrario ao contribuinte.

MULTA QUALIFICADA - Presente o intuito doloso de impedir ou
retardar o conhecimento do Fisco sobre a infragcdo cometida, a
penalidade de oficio deve ser mais onerosa, na forma do artigo 44, |l,
da lei n.° 9.430, de 1996.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Em
respeito a separagdo de poderes, 0os aspectos de inconstitucionalidade

ndao devem ser objeto de analise na esfera administrativa, pois
adstritos ao Judiciario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ALDO RODOLFO MEES.

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis, e Maria Goretti

de Bulhdes Carvalho que afastavam a multa qualificada.
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ANTONIO REITAS DUTRA
PRESID?
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NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1§ 1 JAN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE OLESKOVICZ,
JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e GERALDO MASCARENHAS LOPES

CANGCADO DINIZ.
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Recurso n°. : 136.614
Recorrente : ALDO RODOLFO MEES

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a exigéncia de
crédito tributario em valor de R$ 6.852.803,88, por Auto de Infragdo, de 16 de
dezembro de 2002, ato que formaliza o imposto sobre rendimentos omitidos (a)
provenientes da exploragcdo da atividade rural, nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 1998, e (b) aqueles de natureza tributavel e de espécie desconhecida,
caracterizados pela presuncgdo legal de renda com suporte no artigo 42, da lei n.°
9.430, de 1996, dada a existéncia de depdsitos bancarios de origem nao comprovada,
em todos os meses dos anos-calendario de 1997 e 1998, conforme Descricdo dos

Fatos e Enquadramento Legal, fls. 360 e 361.
A multa de oficio foi qualificada para ambas as infragdes.
A fundamentacgao legal constou referida Descrigdo dos Fatos.

Deve ser esclarecido ao respeitavel colegiado julgador que foi
constatada movimentacgéao financeira bancaria em nome deste junto ao Banco do Brasil
S/A e Banco Bradesco S/A, que somaram R$ 5.854.089,35, em 1997, R$ 3.795.588,92
em 1998, e R$ 1.553.483,50, em 1999.

O contribuinte foi intimado em duas oportunidades para a
apresentacdo dos extratos bancarios — 04/06/2002 e 05/08/2002 - e nao atendeu as
solicitagoes.

Na comunicagdo enviada pelo contribuinte em 16 de dezembro de
2002, fls. 27 a 32, ha indicagao de que a movimentacgao financeira do ano-calendario
de 1997, foi proveniente da comercializagdo da produgdo bruta da lavoura de cebolas

e o restante recebida de firmas compradoras de Sao Paulo e Minas Gerais.
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A receita da atividade rural declarada foi de R$ 421.051,00, no entanto,
o contribuinte afirmou que seu valor real teria sido de R$ 1.600.000,00, ou seja,
correspondente a 4.000 toneladas de cebolas, produto da exploragédo de 156 ha
arrendados de Roberto da Costa Pereira, localizados em Cabeceira Grande, MG, a R$
0,40 o Kg. Considerando que o custeio estaria situado em torno de R$ 1.248.000,00, a

movimentacao financeira chegaria a R$ 2.848.000,00.

Teria sido contratado pelas empresas Cerealista Ceboldo Ltda, com
sede em SP, e Pampas Com. imp. E Exp. Ltda, localizada em Contagem, MG, para
comprar cebolas nas regides centro-oeste, sul e fronteira com a Argentina.
Decorréncia dessa relacdo, o recebimento de dinheiro, via conta-corrente bancaria,

para aquisi¢oes desse produto.

Juntou comprovantes de depdsitos, que, teoricamente teriam sido
efetuados pelas ditas empresas, fls. 33 a 39; destes apenas aqueles constantes da fl.
39 dizem respeito ao ano-calendario de1997, e externam dois depésitos efetuados no
Banco Mercantil do Brasil SA, pelo sujeito passivo em favor de Anisia Dias dos Santos,
em valores de R$ 100.000,00 em 19/05/97 e R$ 50.000,00, em 12/05/97. Estes
valores, segundo consta ao final do comunicado, foram destinados a pagar
empréstimo, em valor de R$ 147.800,00, junto a Casa de Cambio Labask, em Dionisio
Cerqueira.

Ainda a justificar a movimentagao bancaria, empréstimos junto ao
B.Bradesco S/A e B. do Brasil S/A, em montante de R$ 80.000,00.

As justificativas para a movimentagao financeira do ano-calendario de
1998, sdo semelhantes a anterior, diferenciando-se pelo montante de recursos
oriundos da atividade rural, R$ 1.850.000,00, de receita, e R$ 1.565.000,00 a titulo de
custeio, com total de R$ 3.415.000,00. Nao foram indicados valores a titulo de

empréstimos e outras receitas.

As justificativas para a movimentagao financeira do ano-calendario de

1999, também s3o semelhantes a anterior, diferenciando-se pelo montante de
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recursos oriundos da atividade rural, R$ 860.000,00, de receita, e R$ 817.000,00 a
titulo de custeio, com total de R$ 1.450.000,00. Informou que houve frustragdo da
safra nesse periodo e que esse fato ocasionou dificuldades financeiras pelas quais

respondia até a data da Impugnacgao.

A falta de conhecimento foi a justificativa para nao ter escriturado livros

Caixa e nao ter mantido comprovantes das receitas e despesas da atividade rural.

Importante esclarecer que as Autoridades Fiscais buscaram junto as
empresas indicadas pelo contribuinte como adquirentes de produtos, a referida
documentagdo fiscal. A produgdo comercializada levantada nesse procedimento foi
superior a declarada no ano-calendario de 1998, fato que gerou a diferenca de

resultado positivo tributada no feito, em valor de R$ 35.845,00.

Os extratos bancarios foram obtidos por Requisicdo da Autoridade
Fiscal, tendo por justificativa a significativa diferenga entre os valores declarados e o

montante movimentado.

A exigéncia tributaria foi julgada em primeira instancia pelo respeitavel
colegiado da Terceira Turma da DRJ em Florianépolis, em 22 de maio de 2003,
conforme Acérddao DRJ/FNS n.° 2.566, fls. 453 a 474, sendo decidido pela procedéncia
parcial do feito, para reduzir a penalidade de 150% para 75%, aplicada a infragéo

caracterizada pela omissao de receita da atividade rural.

Foram vencidos a julgadora Zilda Noeme Alvarenga de Alencar que
mantinha a dita penalidade, e a relatora Patricia Stahnke e o julgador Luiz Antdnio
Madruga da Silva que votaram pela redugao da multa de 150% para 75%, incidente
sobre a infragdo caracterizada pela omissdo de rendimentos com suporte nos
depdsitos e créditos bancarios. O voto vencedor foi redigido pelo julgador Claudio de

Andrade Camerano.

Para resumir o entendimento, transcrevo a ementa:
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“Ano-calendario: 1997, 1998.

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Caracterizam omissao de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito mantida junto a instituigéo financeira,
quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagado habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998.

Ementa: QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - PROCEDIMENTO
DE OFICIO - INOCORRENCIA - Incabivel a alegacdo de quebra de
sigilo bancario se, havendo procedimento de oficio instaurado, as
instituicdes financeiras prestam as informagdes solicitadas pelos
orgaos fiscais tributarios do Ministério da Fazenda.

RETROATIVIDADE DA LEI - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - Com o advento da Lei Complementar n.°
105/2001, resguardado o sigilo na forma da legislacdo aplicavel, é
legitima a utilizacdo das informagdes sobre as movimentagdes
financeiras relativas a CPMF para instaurar procedimento
administrativo que resulte em langamento de outros tributos, ainda que
os fatos geradores tenham ocorrido antes da vigéncia da referida lei.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE -
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observancia da legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagao de argui¢des de inconstitucionalidade
e ilegalidade de atos legais regularmente editados.

INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO - Descabe a alegagéo de desrespeito ao principio
do contraditério, quando evidenciado nos autos que ao contribuinte foi
dada oportunidade expressa de falar sobre as constata¢des contra ele
produzidas no curso da agao fiscal.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIARIAS - EFEITOS - As
decisbes administrativas proferidas pelos 6rgaos colegiados, bem
como as proferidas pelo poder judiciario ndo se constituem em normas
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gerais, razdo pela qual seus julgados nao se aproveitam em relagéo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da deciséo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998.

Ementa: MULTA DE OFICIO - INCIDENCIA - O descumprimento
da obrigagao tributaria, verificado em procedimento fiscal, acarreta a
cobranga do imposto devido, com o acréscimo de multa de oficio,
agravada nos casos de evidente intuito de fraude. Para situagdes em
que nao reconhecida a ocorréncia de fraude, aplicavel a multa de oficio
de 75%.

Langamento procedente em parte.”

Nao concordando com o entendimento do colegiado julgador de
primeira instancia o contribuinte recorreu a este E. Primeiro Conselho de Contribuintes
para reiterar as alegagdes e fundamentos postos na pega impugnatoria. Considerando
a multiplicidade e a extensdo dos argumentos, serdo resumidos por tipo de colocagéo,

seguindo a notagao do contribuinte.
Da exigéncia do extrato bancario como documento fiscal.

A falta de apresentagdo dos extratos bancarios foi justificada com a
alegacdo de que estes nado constituem documentos comprobatérios de atos e
operacdes realizadas ou escrituradas pelos contribuintes, e em razdo dessa
caracteristica ndo necessitam estar disponiveis a fiscalizagdo. Essa, também, seria o
motivo para a norma do artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990, conter autorizagéo para
que a autoridade fiscal solicite “informacdes sobre operagbes realizadas pelo
contribuinte em instituigdes financeiras”, pois em sendo documentos desnecessaria tal
determinagao.

Nao sendo “documento ou instrumento de atos e negécios realizados,

conseqiientemente, ndo ha nada a esclarecer em relacdo as operagbes nele
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registradas pelas instituicbes financeiras, ficando prejudicado qualquer fato assim
decorrente”.

Considerado como “abuso” o pedido da Autoridade Fiscal para
apresentacdo dos extratos bancarios, em razdo de nao se constituir documento
comprobatério de atos ou negdécios, e dessa forma, extrapolar a disposigédo contida no
artigo 927 do RIR/99, e o artigo 5.°, Il, da CF/88.

Omissao de receita e inexisténcia de acréscimo patrimonial.

Com o entendimento de que o fato gerador do IR esta centrado na
renda como um ganho ou um acréscimo de patriménio, afirma o recorrente que ndo

houve acréscimo patrimonial nos periodos verificados.

Trouxe o entendimento de Agostinho Sartin (Revista de Direito
Tributario, n.° 34, pag. 266) a respeito do perigo de ofensa ao Principio da Verdade

Material em decorréncia do uso nao cauteloso das presuncgoes.

E, complementou com interpretagdo de Celso Antbnio Bandeira de

Mello no sentido de que:

“presungdo de renda ndo é renda; presungido de proventos nao
sd0 proventos; poderdo ser rendas e proventos fictos. Ficto, quer dizer
‘de ficgdo’, imaginario. O Texto Constitucional ndo autoriza instituir
imposto de renda sobre ficgdes, sobre rendas ou proventos
inexistentes, imaginarios, pois a hipdtese contemplada no artigo 21, VI,
da Lei Suprema reporta-se a renda e proventos, objetos mentais
radicalmente distintos de outros possiveis objetos pensaveis; renda e
proventos construidos como ficgao (Revista de Direito Tributario 23/24,
pag. 93)”

Consideragdes de Aroldo Gomes de Mattos em artigo sobre o Lucro
Liquido, no sentido de que o uso da ficgdo em direito tributario sofre restrigdes pois néo
permite liberdade ao legislador ordinario modificar conceitos utilizados em leis de
hierarquia superior. Dispondo a CF/88 que cabe a lei material tdo-somente a funcdo
de instituir tributos na forma e nos limites por ela tragados, ndo é possivel ultrapassar

tais limites por ficcdes. Para Miguez de Meio (Caderno de Pesquisas Tributarias, 9.2
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Ed., Resenha Tributaria, pag. 107) as ficcdes s6 sdo admissiveis quando promulgadas

pelo préprio constituinte.

Com essas consideragéés, conclui o recorrente que é defeso ao
legislador ordinério utilizar-se de ficgdes para aumentar o campo de incidéncia
tributario previsto na CF/88, e explicitado no CTN. Ainda, seguindo nessa linha de
raciocinio, a lei do Imposto de Renda nao pode tributar por ficgdo algo que nado seja
efetivamente renda, o que significa inaceitavel admitir movimentagao financeira como

acréscimo patrimonial.
Obrigacao acessoéria nao se constitui obrigacao principal.

Entendimento do recorrente no sentido de que a falta de apresentacao
da declaragdo de rendimentos apenas comprova o fato de que os valores
movimentados nas contas bancarias ndo se incluiam naqueles determinantes do

cumprimento da obrigagdo acessoéria.

Estendendo o entendimento, acrescentou que o descumprimento
dessa obrigagdo nao constitui motivo para que o Fisco substitua o fato gerador do

tributo para o nascimento da obrigagao tributaria.

Vale esclarecer neste ponto, que o contribuinte apresentou as

declaragdes de ajuste anual com observancia do prazo legal para esse fim.
Arbitramento

O dispositivo legal “novo” teria vindo para reforgar as razbes do
decreto-lei n.° 2471 de 1988, no sentido de que os depdsitos bancarios, isoladamente,
ndo podem servir de referéncia para presumir a renda, deve estar presente uma prova

da renda consumida.

Teceu consideragdes a respeito da aplicabilidade do artigo 6.° da lei n.°
8.021, de 1990.
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Entendeu a defesa que a norma do artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996,
ndo poderia ter sido aplicada, mas ndo justifica a razdo. Ainda, que poderia ser
aplicado o arbitramento com a norma do artigo 6.° da lei n.° 8021, de 1990, mas que
esta requereria a existéncia de um nexo causal. Citou que o procedimento fiscal ndo

conteve relacionamento entre depésitos e gastos efetuados.

Protesto por uma investigagdo aprofundada na busca de elementos

concretos que demonstrem a imprestabilidade das informagdes do contribuinte.

Cita que o artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996, requer uma analise
individualizada dos depdsitos e créditos bancarios, externada pela desconsideragéo
de transferéncias entre contas de mesma propriedade, entre outras verificacoes.
Apesar de ter o procedimento atitude eliminatéria das transferéncias, ndo é valido em

razao da inobservancia das demais investigagoes.

Nao sendo considerado o langamento com suporte no artigo 42,
porque descumpridas suas normas, um arbitramento nao poderia ser admitido em seu
lugar uma vez que € um procedimento detentor de regras prdprias.  Assim, por
exemplo, requereria processo especifico, notificagdo do contribuinte, declaragéo de

inexatiddo dos documentos e declaragdes do contribuinte, entre outros requisitos.

Entendimento de que o contribuinte prestou os esclarecimentos sobre
os depésitos bancarios quando informou referirem-se a atividades comissionadas na
intermediagcdo de venda de produtos em favor de terceiros, em que recebia o valor
para compra de mercadorias e repassava aos fornecedores, liquido do valor que lhe
cabia. Esses dados, na forma do artigo 845, § 1.°, do RIR/99 somente poderiam ser
impugnados com elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou
inexatiddo. Afirmado que essa norma determina serem presumidos verdadeiros 0s

esclarecimentos prestados pelo contribuinte com inversao da prova para o Fisco.

Multa

10
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Alega o recorrente que nao agiu com intuito de fraudar quando deixou
de declarar os valores relativos a movimentacéo financeira em raz&o de crer que sendo

estes pertencentes a terceiros nao integravam a sua renda.

Pediu pela aplicacao da penalidade de menor intensidade.

Juros de Mora

Considerada inconstitucional a exigéncia de juros de mora com suporte
na Taxa SELIC pela sua natureza remuneratéria, por ofensa as norma dos artigo 161,
do CTN, 192, § 3.° da CF/88. ’

Solicitado a incidéncia dos juros com percentual limitado a 1% ao més.

Esses foram os motivos e fundamentos que integraram a pega

recursal.
Arrolamento de bens, conforme processo 13971.003275/2002-30, fls.

354.

E o Relatério.

11
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e

profiro voto.
A exigéncia relativa ao tributo resultante da omissdo de rendimentos

tributaveis decorrentes do resultado positivo da atividade rural ndo foi contestada,
motivo para que considere perfeito o ato legal quanto a esse aspecto e deixe de tecer

consideracgdes a respeito do assunto.

Os esclarecimentos, justificativas e fundamentagdo a respeito dos
argumentos postos pela defesa serdo dispostos na mesma seqliéncia adotada na peca

recursal, para possibilitar melhor entendimento.
Da exigéncia do extrato bancario como documento fiscal.

A justificativa para deixar de apresentar os extratos bancarios teve
suporte na caracteristica intrinseca desses documentos que é a de servir de
demonstrativo — resumo, sintese - dos valores movimentados pelo proprietario da
conta'. Como n&o se constituiriam comprovantes de transagdes econ8micas possiveis
de integrar o fato gerador do tributo ndo haveria obrigagdo do sujeito passivo em

fornecer tais documentos a Autoridade Fiscal.

Essa interpretacdo, que exclui a obrigacdo do contribuinte de
apresentar os extratos bancarios, constitui visdo distorcida do texto da lei, com

consequente extracdo de norma incorreta.

' Extrato - Resumo, sintese. HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio Eletronico,
Século XXI, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica

Ltda.

12
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A norma contida no artigo 918 do RIR/99(%), concede a Autoridade
Fiscal competéncia para solicitar a documentagao bancaria necessaria a apuragao dos
fatos. E a outra que decorre do artigo 7.° da lei n.° 2.354, de 1954, apesar de conter

poderes mais amplos, também conduz na mesma linha de interpretacio”.

Cabe ressaltar, ainda, que a prépria norma inserida no artigo 42, da lei
n.° 9.430, de 1996, implicitamente, da poderes para a Autoridade Fiscal exigir os
documentos bancarios do sujeito passivo. Ao autorizar a conformacgéao do fato juridico
tributario por meio de uma presungéo legal erigida sobre as disponibilidades havidas
em instituicdo financeira, o legislador deu poderes para que a Autoridade Fiscal

utilizasse dos extratos bancéarios que constituem o veiculo externador de tais dados.

Dessa forma, a solicitagdo das Autoridades Fiscais n&o constituiu
nenhum “abuso”, e, apenas, externou atitude no sentido de preencher os requisitos
necessarios ao correto procedimento investigatério. Assim, essa justificativa ndo é

adequada para a atitude de ndo atender a dita solicitacao.
Omissao de receita e inexisténcia de acréscimo patrimonial.

Com o entendimento de que o fato gerador do IR estd centrado na
renda como um ganho ou um acréscimo de patriménio, afirma o recorrente que nao
houve acréscimo patrimonial nos periodos verificados. E, trouxe o entendimento de

% Decreto n.° 3000, de 1999 - RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do
Tesouro Nacional poderdo solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em
instituicdes financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipétese,
o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 1964 (Lei n°® 4,595, de 1964, art. 38, §§ 5°e 6°% e Lei n°
8.021, de 1990, art. 8°).

Paragrafo UGnico. As informacgbes, que obedecerdo as normas regulamentares expedidas pelo
Ministério da Fazenda, deverdo ser prestadas no prazo méaximo de dez dias Uteis contados da
data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista
no art. 977 (Lei n°® 8.021, de 1990, art. 8°, paragrafo Gnico).

® Decreto n.° 3000, de 1999 - Art. 927. Todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, sdo
obrigadas a prestar as informacdes e os esclarecimentos exigidos pelos Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional no exercicio de suas fungdes, sendo as declaragbes tomadas por termo e assinadas pelo
declarante (Lei n°® 2.354, de 1954, art. 7°).

13
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diversos autores a respeito de ser impossivel a exigéncia de Imposto de Renda sobre

um fato gerador “ficto”.

Preliminarmente, convém esclarecer que a presungao consiste na

obtengado da ocorréncia de um evento econdmico com suporte na existéncia de outro

com ele correlacionado.

Alfredo Augusto Becker®, tratando sobre o conceito de presuncédo e
ficcdo, ensinava que:

“A observagdo do acontecer dos fatos segundo a ordem natural
das coisas, permite que se estabeleca uma correlagdo natural entre a
existéncia do fato conhecido e a probabilidade do fato desconhecido. A
correlagédo natural entre a existéncia de dois fatos é substituida pela
correlagao logica. Basta o conhecimento da existéncia de um daqueles
fatos para deduzir-se a existéncia do outro fato cuja existéncia efetiva
se desconhece, porém tem-se como provavel em virtude daquela
correlagao natural.”

E concluiu o ilustre autor sobre o conceito em analise que:

“Presuncgao ¢ o resultado do processo légico mediante o qual do
fato conhecido cuja existéncia é certa infere-se o fato desconhecido
cuja existéncia é provavel.”

As presungoes podem ser estabelecidas por lei (juris) ou podem ser
determinadas pelos fatos ou estabelecidas pelo homem (hominis), aplicador da norma.
Conforme esclarecido no Vocabulario Juridico De Placido e Silva, as presungdes

juridicas podem ser do tipo relativas “juris tantum” ou absolutas, “juris et de juri’(°).

* BECKER, Alfredo A. 1972, P. 462.

® “Presungdes — (..) Assim, discriminam-se em praesumptiones juris (presungdes juridicas),
praesumptiones facti (presungdes de fato) e praesumptiones hominis (presungdes do homem). As
presungdes de fato ou as presungdes do homem, denominadas, também, de presungdes comuns, na
linguagem juridica entendem-se mais propriamente indicios (indica), que presungdes. As presungdes
juridicas, por seu lado, dizem-se relativas (juris tantum) e absolutas (juris et de jure).” SILVA, Placido e;
FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed. Eletrénica, Forense, [20017]
CD ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletrbnicas
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Maria Rita Ferragut6 estende essa divisdo das presungdes legais para aquelas

denominadas mistas, quando admitem apenas alguns tipos de provas.

Segundo essa autora’, a presuncao legal relativa caracteriza-se por (a)
estar contida em uma proposicao geral e abstrata; (b) poder também ser uma
proposi¢ao individual e concreta quando do ato de aplicagdo do direito; (c) ser meio
indireto de prova; (d) ser composta por um fato indiciario que implique juridicamente a
existéncia de um outro fato, indiciado; (e) contemplar uma probabilidade de ocorréncia
do evento descrito no fato; (f) poder prever a riqueza da base calculada quando
utilizada com fundamento no principio da praticabilidade, e nao em decorréncia de
ilicito praticado pelo contribuinte; (g) dispensar o sujeito que tem a presungado a seu
favor do dever de provar a ocorréncia do evento descrito no fato indiciado, mas nao de
provar o fato indiciario; e (h) admitir prova a favor de outros indicios, e em contrario ao

fato indiciario, a relagédo de implicagéo e a ao fato indiciado.

Ainda, trazendo o entendimento da autora, as presungdes legais
gualificadas diferem daquelas das anteriores quanto a admissao de certas provas em
contrario ao fato indiciario, a relacdo de implicagédo e ao fato indiciado. Estas ndo sé&o
admitidas no ordenamento juridico brasileiro em razdo da restricdo a produgao de

provas, deixando de lado a “ampla defesa™.

Ja as presungdes de carater absoluto, ditas ficgdes, conferem certeza
juridica a algo que é provavel, ndao admitem prova em contrario, e visam facilitar o

estabelecimento de um fato quando sua prova resulta dificil ou impossivelg.

As ficgbes juridicas conferem certeza juridica a algo diverso da

verdade empirica, e ocorrem, como no exemplo citado por Maria Rita Ferragutm, na

® FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no Direito Tributario, Sdo Paulo, Dialética, 2001, pag.63.
7 FERRAGUT, Maria Rita. Ob. Citada, pag. 78.
® FERRAGUT, Maria Rita. Ob. Citada, pag. 82.
°® FERRAGUT, Maria Rita. Ob. Citada, pag. 87.
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hipétese prevista no artigo 3.° da LICC, que estabelece o conhecimento da lei por

todos'".
Como o recorrente construiu sua tese em torno de um fato gerador

“ficto” , e tomou para suporte entendimentos sobre presung¢des de carater absoluto,
vale esclarecer que a presuncéo legal do artigo 42, da lei n.° 9430, de 1996, nao

pertence a essa categoria, porque admite a prova em contrario.

Nesta situagédo, ndo se verificou a atitude de tomar os depdsitos e
créditos bancarios como o total da renda omitida, uma vez que, antes, foram efetuadas
verificagbes na forma prevista no referido artigo 42, oferecida oportunidade ao sujeito
passivo para trazer documentos comprobatérios das transag¢des de fundo, de forma a

atender os requisitos da presuncéo legal relativa.

Assim, ndo h& como equiparar a exigéncia tributaria centrada em uma
presuncéo legal relativa com uma situagdo em que a norma incide de maneira ficta ou
por presungao absoluta, na qual a caracteristica principal é a vedacéo a produgéo de

provas em contrario.

O entendimento de que ndo ocorreu o fato gerador do IR em razdo da
inexisténcia de acréscimo patrimonial nos periodos verificados ndo se encontra de

acordo com a referida norma.

Em primeiro, a presenga de depésitos e créditos bancarios de origem
ndo comprovada permite a Autoridade Fiscal presumir a ocorréncia de renda omitida
em igual valor, em razéo de que tais valores, em principio, sdo propriedade do sujeito
passivo e ndo havendo origem comprovada, incluem-se naqueles acréscimos de

qualquer natureza.

'® FERRAGUT, Maria Rita. Ob. Citada, pag. 86.

" DL n.° 4.657, de 1942 — LICC - Art. 3° - Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que no a
conhece.
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Observe-se que ao sujeito passivo ndo basta alegar que tais valores
decorreram de transagbes econdmicas com terceiros, mas é de sua incumbéncia
trazer provas e indicios de que o alegado pode ser aceito para elidir o fato-base

utilizado como presungéo.

Segundo, sob outra perspectiva, ndo cabe ao aplicador da norma
discutir sua constitucionalidade, pois obrigado ao cumprimento em decorréncia do
principio da legalidade. Assim, em presenga dos fatos concretos e da norma contida
no artigo 42, da lei n.° 9.430, de 1996, ndo poderia a Autoridade Fiscal descumpri-la.

Terceiro, a presungao legal relativa ndo exige nexo causal entre os
fatos-base que servem para presumir a situagdo concreta que daria origem a
incidéncia tributaria e a comprovacdo de um efetivo acréscimo patrimonial do sujeito
passivo, demonstrado analiticamente por meio da sua evolugédo pelo confronto entre

ingressos e saidas.
Obrigacao acessdria nao se constitui obrigagao principal.

Entendimento do recorrente no sentido de que a falta de apresentagao
da declaragdo de rendimentos apenas comprova o fato de que os valores
movimentados nas contas bancarias ndo se incluiam naqueles determinantes do
cumprimento da obrigagdo acesséria. Acrescentou que o descumprimento dessa
obrigagéo nao constitui motivo para que o Fisco substitua o fato gerador do tributo para

0 nascimento da obrigacéo tributaria.

Esta alegacdo diz respeito ao fato de os valores movimentados nas
contas bancéarias ndao estarem incluidos na declaragdo de bens das declaragbes de
ajuste anual-DAA apresentadas. Referidas declaragbes foram apresentadas nos

prazos fixados pela Administragdo Tributaria conforme copias juntadas as fls. 4 a 20.

Vale esclarecer ao recorrente que a incidéncia tributaria ndo decorreu
da omissao desses dados nas declaragbes de bens, mas da falta de comprovacao da

origem dos valores depositados ou creditados nas contas bancarias.
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Arbitramento

As alegagbes a respeito da aplicabilidade da norma contida no artigo
6.° da lei n.° 8.021, de 1990, serdo desconsideradas neste voto, dada sua validade

estar restrita a periodos anteriores aqueles desta verificacao fiscal.

A norma contida no artigo 42, da lei n.° 9.430, de 1996, ndo requer a
presenca de qualquer nexo causal entre depdsito e renda, como a anterior citada.
Constitui uma presungéo legal relativa de renda, na qual a presenga dos depositos,
com origem ndo comprovada, observados os requisitos da norma, constituem fatos-

base para presumir a renda em igual valor.

Conforme expresso no Relatério, o contribuinte apenas alegou ter a
movimentacdo financeira origem na venda de produtos da atividade rural, mas nao

trouxe aos autos provas desses fatos.

Conveniente ressaltar que a receita dessa atividade deve ser
comprovada com a documentacéo fiscal adequada sob pena de desclassificagéo e
apropriagéo do resultado tributado como oriundo de outros rendimentos, e o resultado

nado tributavel, inutilizado para fins de eventual cobertura de acréscimo patrimonial.

As copias de depdsitos bancéarios que teriam origem nas transagoes
junto as empresas Cerealista Ceboldo Ltda e Pampas Com. Imp. E Exp. Ltda foram
investigadas pelas Autoridades Fiscais, que obtiveram receita dessa atividade
considerada omitida em valor de R$ 179.225,00, com resultado positivo de R$

35.845,00, no ano-calendario de 1998.

A receita da atividade rural ndo foi comprovada, conforme indicado na
resposta ao Termo de Inicio da Acdo Fiscal, fl. 31, enquanto a Unica obtida pelas
Autoridades Fiscais foi aquela fornecida pelas empresas indicadas pelo contribuinte, e
totalizaram R$ 92.228,00, em 1997, R$ 332.275,00 em 1998, e R$ 33.675,00, em
1999.
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A receita dessa atividade declarada no exercicio de 1998, foi de R$
421.051,00, motivo para que R$ 328.823,00 ndo fossem considerados como
pertencentes a essa atividade considerando que foram comprovados apenas
R$92.228,00. No exercicio de 1999, houve omissdo de receita dessa atividade e em
2000, a receita declarada foi de R$ 277.782,27, enquanto a comprovada, de R$
33.675,00, o que torna R$ 244.107,27, nao apropridveis para essa atividade.

Assim, do resultado da atividade rural tributado no exercicio de 1998,
R$ 84.210,20, apenas R$ 18.445,60 (R$ 92.228,00 x 20%) lhe pertencem, enquanto o
restante, R$ 65.764,60, ndo tém origem conhecida. No exercicio 2000 nado houve
resultado tributavel nessa atividade, mas considerando a inexisténcia de comprovantes
da receita, o valor declarado a esse titulo, de R$ 277.782,27, ndo se prestaria para
justificar a movimentagao bancaria, apenas, aqueles obtidos pelas Autoridades Fiscais,
R$ 33.675,00.

Conforme se verifica na Tabela 5, do Termo de Verificagdo e
Encerramento, fls. 351 e 352, para encontrar o valor dos depdsitos e créditos
bancarios ndao comprovados, as Autoridades Fiscais excluiram os recursos recebidos

das empresas adquirentes de produtos, informados as fls. 203 e 240.

Verifica-se, entdo, que o protesto pela investigagao aprofundada dos
fatos pelas Autoridades Fiscais nao tem qualquer procedéncia, uma vez que estas
dirigiram-se as empresas informadas pelo sujeito passivo e obtiveram os

esclarecimentos juntados aos autos.

O pedido por uma analise individualizada dos depdésitos e créditos
bancarios, além daquela atinente a desconsideragdo de transferéncias entre contas
de mesma propriedade, ndo é adequado em razdo da falta de informagdes prestadas
pelo sujeito passivo. Observe-se que as empresas indicadas pelo fiscalizado
forneceram dados e estes foram considerados no procedimento. Para que houvesse
aprofundamento nas investigagbes necessaria a juntada de outras provas indicativas

de transagdes ndo cobertas por documentario fiscal adequado.
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Outrossim, o entendimento de que o sujeito passivo teria prestado os
esclarecimentos sobre os depdsitos bancarios quando informou referirem-se a
atividades comissionadas na intermediacdo de venda de produtos em favor de
terceiros, em que recebia o valor para compra de mercadorias e repassava aos
fornecedores, liquido do valor que lIhe cabia, ndo se encontra de acordo com os dados

que integram o processo.

Nao basta apenas alegar que praticou determinado tipo de operagéao, é
necessario apresentar documentos que identifiguem as transacgdes para que haja um
ponto de partida para a investigacéo fiscal. Nesta situagao, os dados fornecidos foram
investigados; a inexisténcia de outros dados permitiu a incidéncia tributaria na forma
como erigida.

A norma contida no artigo 845, § 1.°, do RIR/99 é valida e foi
observada pelas Autoridades Fiscais, como ja evidenciado. A pretenséo de transferir
ao Fisco todo o levantamento dos fatos que deram origem aos valores depositados nas
contas bancarias ndo se encontra albergada pela dita norma, salvo, se o sujeito
passivo apresentasse elementos que permitissem identificagdo das partes envolvidas,

corroborados com indicativos de datas e valores.
Multa

Alega o recorrente que ndo agiu com intuito de fraudar quando deixou
de declarar os valores relativos 8 movimentagao financeira em razédo de crer que sendo
estes pertencentes a terceiros ndo integravam a sua renda. Pediu pela aplicagdo da

penalidade de menor intensidade.

Regra geral as infragdes tributarias tem carater objetivo, isto € n&o
vinculam o agente infrator a sua pratica, nem a exigéncia, motivo para que a
Administracao Tributaria possa atribuir multas a terceiros nao diretamente beneficiados

pelos fatos e as pessoas juridicas, entes abstratos que nao detém o poder volitivo.
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Sacha Calmon Navarro Coelho' indica trés motivos para o carater
objetivo das infragdes tributarias: (a) a possibilidade de transferir as multas, que estaria
vedado caso prevalecesse a subjetividade; (b) impossibilidade de punir as pessoas
juridicas considerando que estas ndo possuem vontade; e (c) a ignorancia e o erro de
interpretagcdo poderem ser argiidos como suporte ao ndo cumprimento da obriga¢ao

tributaria.
Este ultimo, é reforcado pelo carater heterbnomo da norma tributaria

que, diferentemente daquelas oriundas dos ajustamentos entre as partes, incide

independentemente da vontade do destinatario.

A subjetivacdo do ato infracional implica na existéncia de duas
infragbes, a primeira vinculada ao Direito Tributario, dada pelo ndo pagamento do
tributo, ou com o ndo cumprimento da obrigagdo acesséria, enquanto a segunda, pela
presenga do elemento volitivo no ato infracional exteriorizado pelos documentos e

demais indicativos componentes do suporte factico.

Assim, a agao do infrator além de constituir infragdo a norma tributaria,
contém atributo daquelas sujeitas a verificagdo de sua ocorréncia pela justica, para fins

de exteriorizagéo e punicdo pelo Direito Penal.

Nesta situagao, verifica-se a presenga de dois conjuntos de infragdes:
o primeiro, pela omisséo de receita da atividade rural no exercicio de 1999, com
consequente apuracgao inferior do resultado anual, e o outro, também por omisséo de
rendimentos, de espécie desconhecida, obtidos por presuncéo legal relativa, com

suporte nos depdsitos e créditos bancarios de origem ndo comprovada.

Ambas foram penalizadas com a penalidade mais gravosa, do artigo
44, 11, da lei n.° 9.430, de 1996. Em primeira instancia, reduzida aquela aplicada sobre

o primeiro conjunto de infragdes identificada no paragrafo anterior.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro.Teoria e Pratica das Multas Tributarias, 2.2 Ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1995, p. 29 e 30.
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O Imposto de Renda é um tributo que tem fato gerador anual, com
fecho no Uultimo dia do ano-calendario de referéncia, considerando que deve
obediéncia aos principios da generalidade, progressividade e universalidade, na forma
da Magna Carta, artigo 153,§ 2.2, | (**), principalmente este Ultimo, presente na lei n.°

9.250, de 1995, artigos 7.° e 8.°(").

Assim, dada a universalidade da tributagdo sobre os rendimentos, a
subjetividade na agdo de subtrair os fatos da incidéncia tributaria, em relagéo aqueles
rendimentos que integram a renda anual na DAA, ndo pode ser dissociada por tipo de
infragdo. Ou seja, ou o contribuinte teve intengdo de pagar menos IR ao final do
periodo, ou a infragdo cometida foi despida de qualquer animo contributivo do sujeito
passivo.

Para caracterizar a presenca de subjetividade na agédo infratora, é
necessério que os fatos ndo sejam analisados isoladamente, mas em conjunto e na
época em que ocorreram, ou seja, as atitudes desenvolvidas no presente pouco

contribuem para esse fim.

'3 CF/88 - Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei;

" Lei n.? 9.250, de 1995 - Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto a pagar ou
o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar

anualmente, até o Gltimo dia atii do més de abril do ano-calendario subseqliente, declaragcdo de
rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

(....)
Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os néo-tributaveis,
os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagao definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

22




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.:13971.003258/2002-01
Acérddo n°. :102-46.572

Nesta situagdo, verifica-se que o contribuinte apresentou suas
declaragbes de ajuste anual com observancia dos prazos legais fixados pela
Administracao Tributaria, fls. 4 a 20, e estas contiveram os anexos da atividade rural
devidamente preenchidos, fls. 8 € 9, 13 e 14, e 19 e 20. Esse procedimento constitui

prova de que o sujeito passivo conhecia suas obrigagoes fiscais perante a Uniéo.

Outro detalhe a colaborar para dirimir a duvida € o fato de o sujeito
passivo ser proprietario da empresa Mesva - Comércio de Cereais Ltda, desde 1995,
conforme declaracdo de bens, fl. 6, que indica conhecimento sobre a obrigatoriedade
de execugdo das transagdes econdmicas sob protecdo da correspondente

documentacéo fiscal adequada.

E, por ultimo, a presuncgao ficta citada no inicio, da LICC, artigo 3.°, de

que a ninguém é permitido alegar o desconhecimento da lei.

Esses detalhes denotam a presenga de subjetividade nas infragbes

cometidas. Analise-se.

Sendo o sujeito passivo comerciante, pois proprietario de cerealista
desde 1995, é detentor do conhecimento da obrigatoriedade de todas as transagbes
econdmicas serem revestidas da correspondente documentagdo fiscal, e, por
extenséo, das obrigagbes principal e acessoérias em nivel municipal, estadual e federal.
Prova dessa posicao é dada pela apresenta¢dao das DAA com observancia dos prazos

e devidamente preenchidas, inclusive com anexo da atividade rural.

Também, nesse sentido, o fato de as notas fiscais de produtor obtidas
pelas Autoridades Fiscais, fls. 253 a 323, estarem parte em nome exclusivo deste
sujeito passivo, e parte em seu nome e de Tarcisio Moreira Borges e Luiz Antonio

Mees, provas que denotam o conhecimento a respeito das obrigagdes fiscais.

Entdo, como afirmado em sua defesa inicial, que os depdsitos
bancarios correspondem a transagdes econdmicas das quais participou em grande
parte como fornecedor de mercadorias e, também, como intermediador, com provavel
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percepg¢do de renda por esse tipo de agdo, permite concluir que era conhecedor da
obrigacdo de exigir a documentagado fiscal adequada, os recibos de percepgédo de
renda pelas intermediagdes, para fins de, ao final do periodo, declarar a renda

efetivamente percebida.

No entanto, verifica-se que as declaragdes de ajuste anual ndo contém
qualquer renda tributada a titulo de intermediacdo de negécios. Além desse
“esquecimento”, ao responder a primeira intimagao deste procedimento informou que a
receita da atividade rural de todos os anos-calendario investigados n&o foi igual a

declarada, mas em montante bastante superior.

Assim, fica muito claro que todas as infragdes ndo se revestem de
carater objetivo, mas foram subjetivas, porque intencionalmente ocultados da

Administracdo Tributaria tais fatos econdmicos.
Juros de Mora

Considerada inconstitucional a exigéncia de juros de mora com suporte
na Taxa SELIC pela sua natureza remuneratéria, por ofensa as norma dos artigo 161,
do CTN, 192, § 3.° da CF/88. Solicitado a incidéncia dos juros com percentual limitado

a 1% ao més.
Essa verificagdo ndo cabe a Autoridade Fiscal, nem aos orgéos

julgadores administrativos, porque suas ag¢des s&o vinculadas a lei posta, em
decorréncia da determinagéo contida no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,

bem assim, no artigo 5.°, Il do mesmo diploma legal.

A anadlise de eventual extrapolagao dos limites constitucionais compete

exclusivamente ao Poder Judiciario.

Trago, entdo a este voto, o principio da separagcdao de poderes
insculpido no artigo 2.° da CF/88, que impde a independéncia harmdnica entre os

poderes da Unido.
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Sendo a andlise e decisdo a respeito da constitucionalidade de leis
atribuigao restrita ao Judiciario, na forma do artigo 102, da CF/88, ndo cabe a qualquer
outro manifestar-se sobre o assunto, sob pena de ofensa ao dito principio.

Em contrario, uma agdo do Poder Executivo no sentido de excluir a
incidéncia de um determinativo legal, também constituiria invasdo da competéncia
atribuida ao Legislativo.

Caso o julgamento administrativo interpretasse no sentido de que a lei
de fundo estaria afrontando as determinagdes constitucionais, equivaleria a criagao de
uma exclusdo da incidéncia legal em vigor. Assim, o Poder Executivo “legislaria”, sem
ter a competéncia para esse fim, e em ofensa aos principios da legalidade e da
separagao de poderes.

Lembro que o poder detentor da competéncia para legislar, ou seja,
criar e aprovar novas leis € o Poder Legislativo. Ao Executivo cabe o cumprimento das

leis postas.
Decorre, entdo, a impossibilidade de qualquer decisdo sobre a

legalidade da imposigao fiscal relativa aos juros de mora com lastro na taxa SELIC.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 01 de dezembro de 2004.

N A

NAURY FRAGOSO TAN
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