[ ’

CCo3/Co2
Fls. 256

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n® 13971.003266/2002-49
Recurso n*® 129.055 Voluntario
Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acoérddo n® 302-37.925
Sessiio de 24 de agosto de 2006
Recorrente KUALA S/A. (ANTIGA ARTEX S/A.)
Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR
Exercicio: 1998
Ementa: AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. AREA COMPROVADA
Os elementos probatorios deverdo ser considerados
para fins de exclusdo da tributagdo de area de
preservagio  permanente, tendo em  vista
reconhecimento especifico pelo IBAMA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. O Conselheiro Corintho Oliveira Machado votou pela

conclusio.

JUDIT

o ] ~—
IA HELENAT ATJANO D'AMORIM - Relatora

oL
AMARAL MARCONDES ARMAND

- Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Luis Antonio Flora e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente
o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa. Fez sustentagdo oral o advogado Dr. Vandeglei

Kroetz, OAB/SC 15.189.
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Relatorio

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisio recorrida, as
fIs.173/175, que transcrevo, a seguir:

“Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infracdo e
respectivos demonstrativos de fls. 67 a 77, por meio do qual se exigiu o
pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 1998,
acrescido de juros moratérios e multa de oficio totalizando o crédito
tributario de R$ 1.843.443,15, relativo ao imdvel rural com drea de
3.296,5 ha., cadastrado na Receita Federal sob n® 41872282,
localizado no municipio de Blumenau/SC, o que decorreu do fato de a
fiscalizagdo ter rejeitado a classificagdo da drea total do imével como
sendo de utiliza¢do limitada e considerado toda a drea como tributavel,
além de apurar novo Valor de Terra Nua para o imdvel, recusando o
valor informado pela contribuinte.

2. A descrigdo dos fatos que deram origem ao langamento de oficio
constou do Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 05 a 15, onde a
autoridade fiscal relatou, em suma, o que segue:

2.1- face a incidéncia em malha da Declara¢do do ITR/1998 do imével
em questdo, a contribuinte foi intimada a comprovar a legalidade da
area declarada a titulo de utilizacdo limitada e apresentou os
documentos de fls. 06 a 57, intimada a esclarecer as razées pelas quais
nos registros de imdveis competente ndo constou a averbagdo de
Termo de Compromisso relativo a essa drea e a apresentar
comprovagdo do Valor da Terra Nua declarado, a contribuinte ndo se
manifestou nos prazos concedidos;

2.2- o artigo 10 da Lei n® 9.393/1996 estabelece as dreas ndo
tributadas do imovel; a Lei n® 7.803/1989, art. 1°, inciso Il impde a
necessidade de averbagdo da reserva legal a margem da inscri¢do na
matricula no Registro de Iméveis competente, para surlir efeitos em
relagdo ao ITR; quanto a Reserva Particular do Patriménio Natural, o
art. 6°da Lei n°4.771/1965 determina que tal drea deve ser averbada a
margem da inscrigdo no Registro Publico, e os Decretos n's
98.914/1990 e 1.922/1996 afirmam expressamente que a ndo
averba¢do do Termo de Compromisso no Cartorio de Registro de
Imoveis competente, no prazo de sessenta dias, gravando a drea
reconhecida como Reserva, em cardter perpétuo, importa em
revogagdo da Portaria de reconhecimento; a interessada apresentou
45 certidoes expedidas pelo Registro competente, onde ndo existem
averbagdes do Termo de Compromisso a que se refere a Portaria n°
143-N, de 30/12/1992, pelo qual o Ibama reconheceu o imovel como
Reserva Particular do Patriménio Natural; constou do art. 2° dessa
Portaria a determinagdo para a contribuinte proceder a averbagdo do
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Termo de Compromisso no Registro de Imoveis, nos termos do artigos
4°e 5°do Decreto n® 98.914/1990;

2.3- pelo fato de a contribuinte ndao ter apresentado comprovagdo
acerca do VIN declarado em sua DITR/1998, correspondente a R$
40,82 por ha., o VIN foi arbitrado com base no SIPT-Sistema de
Precos de Terra, organizado pela SRF com base em levantamento de
campo obtido pelo Instituto CEPA/SC, Instituto de Planejamento e
Feonomia Agricola de Santa Catarina, drgdo vinculado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura desse Estado, que
apresenta o valor de R3 700,00 por ha.; com isso, o VIN tributado foi
alterado de R$ 216.520,00 para R$ 3.707.550,00;

2.4- os fatos constatados ensejaram a aplicagio de art. 14 da Lei n.°
9.393/1996, o que resultou em necessidade de lan¢amento de oficio.

3. Instruiram ainda o lancamento os documentos de fls. 02 a 66, a
maioria apresentados pela interessada em atendimento ao Termo de
Inicio de A¢do Fiscal de fls. 04. O langamento foi fundamentado nos
artigos 15, 7°, 9% 10, 11 e 14 da Lei n°9,393/1996.

4. A interessada apresentou a impugnacio de fls. 80 a 92,
acompanrhada dos documentos de fls. 93 a 169, em 20/01/2003,
argumentando, em suma, o que segue:

4.1- em preliminar, o lancamento deve ser cancelado por vicio de
Jorma; o auto de infragdo esti eivado de vicio formal por identificar
como Stjeito passivo a sociedade anénima Artex, que deixou de existir
a partir da ata de assembléia extraordindria realizada em 30/05/2000,
quando passou a denominar-se Kuala S/A, oportunidade em que todos
os seus registros, inclusive perante o O6rgdo fazenddrio, foram
alterados,

4.2- independentemente da averbagdo no registro de iméveis, o terreno
em questdo ndo perdeu a condi¢do de drea de preserva¢io permanente,
reconhecida pelo Ibama, entidade a qual sdo conferidos poderes para
atribuir tal definicdo, permanecendo incolume até os dias atuais,
considerando-se que aquele ato administrativo legal (Portaria) nunca
Joi expressamente revogado pelo emitente; o imdvel continua fora da
incidéncia do ITR por for¢a do art. 10, §1° II, da Lei n.° 9.393/1996,
pelo qual basta ao imovel se enquadrar em um dos trés requisitos ali
exigidos para ter eficdcia;

4.3- “a Lein°4.771/195, no art. 2°, paragrafo unico, fixa que no caso
de dreas urbanas (...), observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo”; o Decreto n.° 1.567/1980, do Municipio de
Blumenau/SC, reconheceu expressamente a drea questionada como
sendo de preservagdo permanente; ademais, por isso, foi doado a
Jundacdo Municipal do Meio Ambiente para instituicdo do Parque
Natural Municipal Nascentes do Garcia, sem nenhum dnus, como
comprova a declaragdo fornecida pela entidade beneficiada;

4.4- no Auto de Infragdo foi analisada somente a situagdo de o imével
ndo ter a respectiva averbac¢do no registro imobilidrio da Portaria
publicada no Didrio Oficial da Unido do Termo de Compromisso
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alusiva a reserva instituida, apesar de ser reconhecidamente uma Area
Particular do Patriménio Natural; nao foram considerados outros
Jatores que, comprovadamente, enquadram a drea na situa¢ao de ndo
incidéncia tributaria; as dreas que compdem o imovel possuem, a
margem de seus respectivos registros imobilidrios, averbagées que
demonstram ser o mesmo abrangido pela conotacdo de interesse
ecologico para a protegdo dos ecossistemas; na matricula 14.256
constou averbagdo em 28/05/1985 de drea de preservacdo de
960.000,00 m2 e averbacdao em 22/08/1990 de termo de manutengdo de
Sfloresta na drea de 1.198.450,00 m2; na matricula 5.513 constou
averbacdo em 02/04/1980 de Termo de Preserva¢do Florestal, que
declarou drea de Preservagdo Permanente, e averbagdo em 22/08/1990
de termo de manutengdo de floresta na drea de 724.000,00 m2; na
matricula 6.175, constou averbacio em 02/04/1980 de drea de
preservagdo permanente de 8.730.000,00 m2 e averbagdo em
22/08/1990 de termo de manutengdo de floresta na drea de
16.016.100,60 m2; na matricula 8.645 constou averbagio 22/08/1990
de termo de manutengdo de floresta na drea de 5.585.200,00 m2; na
matrictda 3.350 constou averbacdo em [17/08/1979 de drea de
preservacdo permanente, no total de 372.630,00 m2, e averbagido em
22/08/1990 de termo de manutencdo de floresta na drea de 888.400,00
m2; na matricula 8,784 constou averbacdo em 22/08/1990 de termo de
manutengdo de floresta na drea de 445.400,00 m2; na matricula 8.785
constou averbacido em 22/08/1990 de termo de manutengio de floresta
na drea de 176.600,00 m2; na matricula 8.786 constou averbagdo em
22/08/1990 de termo de manuten¢io de floresta na drea de 634.700,00
m2; na matricula 8.787 constou averbagdo em 22/08/1990 de termo de
manutengdo de floresta na area de 339.700,00 m2; na matricula 8.788
constou averbagdo em 22/08/1990 de termo de manutengio de floresta
na drea de 530.000,00 m2; na matricula 4.118 constou averbagdo em
22/02/1979 de area de preservagdo permanente de 333.334,00 m2 e
também averbagdo de termo de manuten¢do de floresta na drea de
1.333.400,00 m2; na matricula 8382 constou averbagio em
04/08/1981 de drea de preservagdo permanente de 121.875,20 m2 e
averbagdo de termo de manutengio de floresta na area de 853.600,00
m2;

4.5- com isso, toda a drea do imovel esta amparada pela ndo
incidéncia do ITR, tendo em vista o gravame instituido nas matriculas
que o compdem de [11.050.209,20 m2 a titulo de preservacdo
permanente e de 22.251.950,00 m2 a titulo de vinculagdo direta ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, no total de 33.302,159,20 m2,
cujas condiches foram reconhecidas pelos oOrgdos ambientais
competentes em periodo anterior a edigdo dos Decretos 98.914/1990 e
1.922/1996; o reconhecimento como reserva particular veio somente
acrescer uma condigdo a mais quanto ao aspecto de reserva
permanente e interesse ecologico;

4.6- ndo existe lei, no sentido material e formal, que exija a averbagio
do imovel no registro competente, dentro de um determinado prazo;
pelo principio da reserva legal, somente a lei poderia estabelecer as
condigdes para gozo de beneficio fiscal; no caso, a administragdo
utifizou-se de mecanismo legal improprio para glosar beneficio
assegurado em lei;
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4.7- o valor arbitrado por hectare estd completamente fora do
praticado pelo mercado; por se tratar de area com restrigio de uso, em
razdo de suas caracteristicas, o valor atribuido destoa da realidade do
mercado; para comprovar o alegado, oportunamente anexard planta
altimétrica do terreno objeto da discussdo, objetivando evidenciar suas
caracteristicas proprias e justificar a redugdo das cifras arbitradas por
hectare; ndo foi possivel a juntada do documento dada a exiguidade do
prazo para sua elaborac¢do, motivo pelo qual sera feito no decorrer do
processo;

4.8- ao final, requer a producio de todos os meios de prova admitidos,
com juntada no decorrer do processo daguelas que se fizerem
necessarias ao esclarecimento dos fatos alegados, em obediéncia ao
principio do informalismo e da verdade material e ao disposto nos
artigos 3°, Il, e 38, caput, da Lei n® 9.784/1999.

5. E o relatério.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos termos do
acérddo DRI/CGE n® 2.585, de 15/08/2003, proferida pelos membros da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS, as fls. 171/181, cuja
ementa dispde, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998
Ementa: IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO.

A identificacdo da pessoa juridica com sua antiga denominagdo ndo
acarreta a nulidade do langamento quando ndo resta duvida quanto ao
sujeito passivo da obriga¢do tributdria e esse ndo teve cerceado seu
direito de defesa.

AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E/OU UTILIZACAO
LIMITADA. TRIBUTACAO

Faltando o cumprimento de uma exigéncia legal, no caso a averbagdo
da darea de Reserva Particular do Patriménio Natural junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis, ndo é possivel afastar-se a tributacdo
sobre essa drea.

Para a exclusdo da tributagdo sobre dareas de preservagio permanente
e/ou de utilizagdo limitada, além de comprovagdo efetiva da existéncia
dessas dreas, é necessdrio o reconhecimento especifico pelo IBAMA ou
orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental

(ADA).
VALOR DA TERRA NUA.

Como previsto no art. 14 da Lei n® 9.393/1996, apurada subavaliagéo
ou prestacdo de informagdes inexatas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido. A base de cdlculo do imposto serd o
valor da terra nua assim apurado pela fiscaliza¢do, quando esse for.
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superior ao declarado e o contribuinte ndo apresentar elementos de
convicgdo que justifiquem reconhecer valor menor.

Lancamento Procedente.”

A interessada apresenta recurso as fls. 186/225.

O contribuinte apresentou arrolamento de bens em garantia de instncia as fls.
227/228.

O processo foi redistribuido a esta Conselheira, numerado até a fl, 230 (ultima),
que trata do tramite dos autos no dmbito deste Conselho.

Foi convertido o julgamento em diligéncia, através da Resolugdo de n°® 302.01-
223, as fls. 234/240, para que se intimasse 0 IBAMA a se pronunciar se o Parque Natural
Municipal Nascentes do Garcia é uma éarea de preservagdo permanente e se a resposta fosse
afirmativa, desde quando € area de preservagdo permanente, qual é a area do parque, bem como
sua localizagdo, tendo em vista declaragfo 4 fl. 205 da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente
datado de 22/10/03 informando que as terras que compunham o entdo Parque Ecoldgico Artex,
atual Parque Natural Municipal Nascentes do Garcia s3o dreas enquadradas como preservacio
permanente ja que ndo consta declaragdo dessa area na DITR/98.

Em resposta ao solicitado, consta o oficio de n° 943-Gabin/PNSI/SC do
IBAMA, declarando que o Parque das Nascentes, foi criado pela Lei Complementar Municipal
n® 4.990, de 05/05/98/Blumenauw/SC, ocupa terras dos Municipios de Blumenau e Indaial, com
area aproximada de 5.300 ha ¢ em 04/06/2004 foi criado por Decreto o Parque Nacional da
Serra do Itajai, unidade de conservagdo federal que abrange o referido Parque, com éarea total
de 57.300 ha, estando ainda em fase de implantac¢io.

Em 05/06/2006, ao aditar o oficio n® 943, o drgdo ambiental ressalta que toda a
area objeto da autuagio do ITR/98 ¢ de preservagdo permanente, reconhecida pelo Decreto
Municipal 1.567/80, desde os anos de 1980, sendo que inicialmente era denominada de Parque
Ecologico Artex (oficialmente instituido em 1988), depois Parque das Nascentes e, agora,
Parque Nacional Serra do Itajai.

Informa, ainda, que a Artex (hoje Kuala) conservou uma area de 5.296 ha até
1998, ocasido em que doou a Universidade Rural de Bluménau e 4 Fundagdo Municipal do
Meio Ambiente, para a criacio do Parque das Nascentgs (Lei n® 4.990, de 05/06/1998),
incorporado ao Parque Nacional Serra do Itajai em 2004.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

Discute-se o langamento de oficio do ITR referente ao exercicio de 1998,
decorrente da glosa da area 5.296,5 ha, equivalente a 4rea total do imovel, declarada pelo
recorrente como de utilizagdo limitada e ndo aceita pelo Fisco em razdo de falta de averbagdo a
margem da inscricdo de matricula do imdvel, no Registro de Iméveis competente, além de
apurar novo Valor de Terra Nua para o imével, recusando o valor informado pela contribuinte.

Preliminarmente, embora a recorrente alegue preliminar de nulidade, face a
incorreta identifica¢do do sujeito passivo, ndo a aprecio, conforme o disposto no § 3° do art. 59,
do Decreto n® 70.235/72, que assim dispde:

Art. 59 Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

1l - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato 56 prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sefam consegqiiéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solucdo do processo,

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora
ndo a pronunciara nem mandard repetir o ato ou suprir-lthe a falta,
(Incluido pela Lei n® 8.748, de 1693)

Sabe-se que drea de reserva legal, por comando expresso do artigo 16, § 2° da
Lei n® 4.771/65, devera ser averbada & margem da inscri¢io de matricula do imdvel, no registro
de imoveis competente. A Lei n® 7.803/89, ao alterar a retromencionada lei, no § 2° do seu art.
16, também mantém o entendimento contido no mandamento anterior.

Diferentemente do comando expresso relativamente & érea de reserva legal, no
que pertine a érea de preservagdo permanente, a Lei n® 4.771/65, instituidora do Coédigo
Florestal, em seus arts. 2° e 3° considerou de preservagdo permanente, pelo s6 efeito dessa
Lei, as florestas e demais formas de vegeta¢do natural situadas nas alineas especificadas no art.
2° e, no art. 3° estabeleceu que “consideram-se, ainda, de preservagio permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas € demais formas de
vegetagdo natural destinadas” consoante alineas circunscritas nesse artigo.

E de se perceber que o legislador ndo determinou a averbagfio & margem da
inscrigdo de matricula do imével, para a area de preservagdo permanente.

A Lei n® 9.393/96, passa ao largo dessa apreciagdo, reportando-se apenas no seu
art, 10, II, “a”, quando menciona como éarea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas
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de preservagdo permanente € de reserva legal, previstas na Lei n® 4771, de 15 de setembro de
1965, com a redacgdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989.

Assim sendo, ¢ mister esclarecer que as dreas cuja comprovagdo se discute,
encontram-se legitimamente amparadas por documentos habeis, emitidos por O&rgdos
competentes que atestam a sua existéncia, a sua localizagdo e a sua extensdo.

A esse respeito inclui-se, nos autos, & fl. 205, a declaragdo da Fundagdo
Municipal do Meio Ambiente que as terras que compunham o Parque Ecolégico Artex, atual
Parque das Nascentes, foi criado pela Lei © 4.990, de 05/06/98, terras enquadradas como
preservagao permanente, desde a edigio do Decreto Municipal n® 1.567, de 05/06/80. Foram
anexados mapas planialtimétricos do IBGE, de declividade, de nascentes e cursos d’agua.

Consta dos autos o oficio de n° 943-Gabin/PNSI/SC do IBAMA, i fl. 245,
declarando, como jé relatado, que o Parque das Nascentes, foi criado pela Lei Complementar
Municipal n® 4.990, de 05/05/98/Blumenau/SC, e ocupa terras dos Municipios de Blumenau e
Indaial, com drea aproximada de 5.300 ha e em 04/06/2004 foi criado por Decreto o Parque
Nacional da Serra do lItajai, unidade de conserva¢do federal que abrange o referido Parque,
com area total de 57.300 ha, estando ainda em fase de implantagdo. Consta, ainda, o
aditamento ao oficio n°® 943 citado acima, onde o 6rgdo ambiental ressalta que toda a area
objeto da autuagio do ITR/98 é de preservagdo permanente, reconhecida pelo Decreto
Municipal 1.567/80, desde os anos de 1980, sendo que inicialmente era denominada de Parque
Ecologico Artex (oficialmente instituido em 1988), depois Parque das Nascentes e, agora,
Parque Nacional Serra do Itajai e informa que a Artex (hoje Kuala) conservou uma érea de
5.296 ha até 1998, ocasido em que doou a Universidade Rural de Blumenau e & Fundagio
Municipal do Meio Ambiente, para a criagdo do Parque das Nascentes (Lei n® 4.990, de
05/06/1998), incorporado ao Parque Nacional Serra do Itajai em 2004.

Assim sendo, ficam prejudicadas as demais alegagdes.

Por todo o exposto, os elementos probatérios deverdo ser considerados para fins
de exclusdo da tributagdo, tendo em vista reconhecimento especifico pelo IBAMA.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, dou provimento ao
recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006

(| i g!@ 0l mons —
MHBRCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM - Relatora
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