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EXPORTACAO DE PRODUTOS PARA O EXTERIOR. IMUNIDADE.
DESCABIMENTO. '

Nos termos da Emenda Constitucional n® 33, as contribuicdes destinadas ao
financiamento da Seguridade Social incidentes sobre as receitas ndo
alcangam as receitas decorrentes de exportacdo. O dispositive nio se aplica,
por 1580, 8 CPMF, pois esta ndo incide sobre as receitas.

Recurso Negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar -

provimento a0 recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Ali Zraik Junior, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca ¢ Leonardo
Siade Manzan, que davam provimento integral.

Bast yﬁangakigemdentd

Jal CesarAlves Ratffios - Relator

EDITADO EM 03/03/2010



Participaram do presente julgamento os Conselheires Jlio César Alves
Ramaos, All Zratk Minior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Fea,
Leonardo Siade Manzan ¢ Nayra Bastos Manatta,

Relatério

Veiculam os autos pedido de restituigfo da CPMF recolhida *a maior” enire
05 meses de janeiro de 2002 e dezembro de 2007. O fundamento do pedido ¢ a exclusio da
base de céleulo da contribuigBio das movimentagdes financeiras decorrentes de exportagies
efetuadas. Entende a postulante que a redagio da Bmenda Constitucional n° 33/2001, ao
determinar a ndo-incidéncia de contribuigbes sobre as receitas decorrentes de exportacio,
alcanca a CPMF, citando decisdes judiciais nesse sentido que beneficiaram  outros
contribuintes.

A postulagio administrativa foi denegada primeiro em despacho decisério da
DRF Blumenau fundamentado na auséncia de norma legal que dé guarida 4 pretensiio. Objeto
de manifestagdo de inconformidade, a denegagdo foi mantida pela DRI Floriandpolis sob os
mesmos fundamentos do despacho decisdrio inicial, ou scja, o de que a CPMF nfo ¢
contribuigiio incidente sobre as receitas como prescreve o texto da Emenda Constitucional
apentada como base do requerimento.

Inconformada, apresenta a empresa o tempestivo recurse ora em discussio no
qual insiste que 4 expressio “incidente” prevista na Emenda Constitucional nio deve ser dada a
interpretagdo restrifiva que a Administragiio Tributaria vem dando. No seu entender, deve-se
dar interpretagdo teleoldgica ao termo, visto que o objetive da Emenda apontada foi a efetiva
desoneragdo das exportagdes, sendo inegivel que a exigénciz da contribuicdo sobre a
movimentacdo que delas decorre acaba por onerar o prego do produte exportade, contrariando
0 objetivo constitucional. Cita em seu favor decisdes judiciats, inclusive liminar deferida pelo
STF a empresa exportadora, embora esta Ultima dissesse respeito 4 CSLL. Nio possui a
empresa qualquer decisdo em ago propria que reconheca sua pretensio.

E o Relatério,

Voto

Conselheiro Jilio César Alves Ramos, Relator
Sendoe tempestivo, 0 recurso merece apreciacio.
Mas nfio cabe razdo i recorrente, nada havendo a alterar na decisiio recorrida.

De fato, a Emenda Constitucional n® 33 tem a seguinte redagio:

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal promulgam
seguinte Emenda ao texto constincional:

Art, 19 O Ari. 149 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes pardgrafas, renumerando-se o atual
pardgrafo tnico para § 1%
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& 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

1 - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo,

I - poderdo incidir sobre a importagio de petroleo e seus
derivados, gds natural e seus devivados e dicool combustivel;

I - poderdo ter aliguotas:

aj ad valorem, fendo por base o faturamento, @ receita bruta ou
o valor da operagdo e, no caso de imporiacio, o valor
aduaneiro;

b} especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° 4 pessoa natural destinatdria das operagdes de importacdo
poderd ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipdteses em que as contribui¢des incidirdo
uma tnica vez,"(NR)

Art. 2° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com as' seguintes alteracdes:

ARt 155, e

al sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior
por pessoa fisica ou juridica, ainda gue ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinaidrio da mercadoria, bem ou servico;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o5 gquais o
imposto incidird uma tinica vez, qualquer que seja a sua
Jinalidade, hipdtese em que nio se aplicard o disposto ro inciso
X bs.




i fixar a base de cdleulo, de modo gue 0 montante do imposto a
integre, também na importacdo do exterior de bem, mercadoria
oL Fervico.

8 3° 4 excegdo dos impostos de que tratam o inciso IT do caput
deste artign e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto poderd
incidir sobre operagdes relativas a emergia elétrica, servigos de
telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais.

& 4° Na hipdrese do inciso Xil h, observar-se-a o seguinte:

{ - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados
de petriles, o Imposto caberd o Estado onde ocorrer o
CONSUMO,

II - nas operacdes interestaduais, emtre contribuinies, com gds
Aatural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis nio
incluidos no inciso I deste pardgrafo, o imposta serd repartido
enire o5 Estados de origem ¢ de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias;

HI - nas operagdes interestaducis com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combusiiveis nio incluidos no inciso
I deste pardgrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto
caberd ao Estado de arigem;

IV - as aliguotas de imposto serdo definidas mediante
deliberagdo dos Estados e Distriio Federal, nos termos do § 2°
XTI, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territdrio nacional, podendo ser
diferenciadas por produto,

b) poderio ser especificas, por unidade de medida adolada, ou
ad valorem, incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o
prega gue o produlo ou seu similar alcancaria em uma venda em
condigfes de livre concorréncia;

¢} poderdio ser reduzidas e vestabelecidas ndose-thes-aplicando

o disposto ne art. 150, 11, b,

§_5° As regras necessdrius & aplicacdo do disposto ne § 49
inclusive as relativas & apuragdo e a destinagdo do imposto,
serdo estabelecidas medionte deliberacdo dos FEstados e do
Distrito Federal, nos termaos do § 2°, XIT, ¢, "(NE)

Art. 37 O art. 177 da Conskituigio Federal passa a vigomr
acrescido do seguinie pardgrafo:

TAPE T77 i

§ 4° A lei que instituir comtribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico  relativa 45 athidades  de  importa¢do  ou
comercializagdo de petrdlec e seus derivados, gds natural e seus
derivadas e dlcool combustivel deverd atender aos seguintes
FEGUISTIOS!
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I - a aliguota da contribuicdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

bireduzida e restabelecida por ate do Poder Executivo, nio se
lhe aplicando o disposto no ari. 150,111 b;

I - 05 recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de dlcool
combustivel, gds natural e seus derivados e derivados de
petrélea;

b} ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
induistria do petréleo e do gds;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes. "(NR)

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de
que trata o art. 153, § 25 XII h, da Constituigdo Federal, os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos
termos do § 29 XII, g, do mesmo artige, fixardo normas para
regular provisoriamente a matéria.

Art, 57 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacdo,

Brastlia, 11 de dezembro de 2001

Como se vé, apenas o seu arf. 1° afeta a matéria em discussdo. Ele altera a
disposi¢io do art. 149 cujo caput prevé:

Art. 149 Compefe exclusivamente a Unido Instituir
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominioc econémico e de
inleresse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumenio de suq atuagdo nas respectivas dareas, observado o
disposto nos arts. 146, Il e 150, { ¢ I, ¢ sem prefuize do
previsto no art, 195, § 6° relativamente ds contribui¢bes a que
alude o dispositivo.

Parece claro, portanto, que a cabeca do artigo autoriza a Unido a instituir
contribuigdes, inclusive para financiamento da Seguridade Social, desde que o faga por meio
de Lei Complementar (art. 146, II1), ¢ respeite o principio da anterioridade {art. 150, [ e III).
Em se tratando de contribui¢@o destinada ao financiamento da Seguridade Social, a regra do
inciso III, b do artigo 150 se sobreporia a do § 6° do art. 195.

Em suma, contribuicdo destinada ac Financiamento da Seguridade Social
incidente sobre receitas deveria ser instituida por Lei Complementar, s6 poderia ser cobrada no
exercicio seguinte ao de sua instituicdo ¢ ndo poderia alcangar as receitas decorrentes de
exportagio.

O que tem isso a ver com a CPMF? A meu sentir, nada.

',h



L que cle apenas impede a incidéncia de contribuigiies sociais sobre receitas
decorrentes de exportagio. No podem gravd-las, pois, nem o PIS nem a COFINS, que siio as
contribuigdes que incidem sobre receitas. Nenhuma outra contribui¢io que tenha por hipdtese
de incidéncia fato diverso da obtengio de receitas € por ele afetada.

) Como s¢ sabe, & CPMF foi instituida por meio de Emenda Constitucional
propria, a de n® 12/96, anterior, portanto, & de que aqui cuidamos. Ela tove sua vigéneia
prorrogada pelas Emenda 21/99 — também anterior portanto — e 37, somente esta posterior a 33,

£ os requisitos para ela constifucionalmente previstos foram (art. 74 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias):

Art. 74. 4 Unifio poderd instituir conltribuicdo provisorig sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

12, de 1996}

§ 17 A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo
excederd a vinie e cinco cemtésimos por cento, facultade ao
Poder Fxecutivo reduzi-le  ou  restabelecé-la,  toral ou

parcialmente, nas coadigdes e limites fixados em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 12, de 1996)

§ 2° A contribuiciio de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos arts. 153, § 3° e 154, I, da Consiituigdo. (incluide
pela Emenda Constitucional n® 12, de 1898)

$ 370 produto da arrecadacdo da contribuicdo de gue trata este
artige sevd destinado integralmente ao Fundo Nacional de
Soude, para financiamento das agdes e servigos de sarde.
{Incitido pefa Emenda Constitucional n® 12, de 1996}

§ 4° A comtribuicdo de que trata este artigo terd sua
exigibilidade subordinada ao disposto no art. 1935, § 6° da
Constituicdo, e ndo poderd ser cobrada por prazo superior a
dois anas. {Incluido pefa Emenda Constitucional ® 12, dg 1996)

Nas normas proprias, estd claro, nenhuma restricio se fez is movimentagdcs
decorrentes de recursos obtidos por meio de exporfagdc, ainda que eles tegham

Nesses termos, estender o comando do art. 149, T a CPMF impde 16-lo como
se a dizer: “nenhuma contribuigio social inciditd sebre recursos originados de exportagiies para
o exterior™; ou, ainda pior, “o exportador de mercadorias nacionais ¢ imune a tributos”, Parece-
me ser coisa bem diversa do que ele efetivamente disse.

Parece dbvie, assim, que as disposigdes constitucionais vigentes em 1596 ndo
auforizavam, por sl sos, @ instifuicio de contribuigiio social destinada ao financlamento da
Seguridade que tivesse por hipotese de incidéncia fato diverso dos elencados no at. 195. E que
ndo se poderia valer do disposto no art. 154 porque apenas atinente a impastos.

Destarte, com a edigiio da EC 12 acresceu-se nova hipéiese de incidéncia
(embora provisdria) para as contribuigdes destinadas ao Financiamento da Seguridade Social
previstas no art. 195. E bvio, por isso mesmo, que o art. [49 nfo estava até entdo voltado para
essa nova hipdtese
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Assim penso porque o verbo incidir tem, em direito tributdrio, significado
bem preciso, que se vincula ao fato gerador da exac¢fio (hipbtese de incidéncia) ou, menos
precisamente, & base sobre a qual ¢ calculado. Sigmfica ele, como sabemos, gravar com ©
tributo fato legalmente definido. Assim, se diz que o imposto incide sobre a renda na medida
em que a CF autorizou o Sujeito Ativo Unido a absorver parte da renda obtida pelos
particulares por mecio de um imposto especifico. No mesmo sentido se diz que ¢ [OF incide
sobre operagdo de cAdmbio na medida em que o valor da operagio de cdmbio € gravado por
aquele imposto, e assim sucessivamente.

Mas a norma nfo afeta fatos diverses. Néo se pode tributar pelo IR parcela
que ndo constitua renda, ainda que, por exemplo, seja movimentada em uma conta-corrente, o
que faga presumir constituir ela renda. Isso porque a simples movimentagdo nfo autoriza a
incidéncia daquele imposto. Desnecessdrio até mencionar as inumeras decisbes fanto
administrativas como judiciais que afastavam autuacgbes de IR sobre recursos depositados em
conta-corrente, mesmo que sua origem ndo fosse comprovada, antes que houvesse previsdo
lcgal para presumi-los receita omitida.

Mas a regra vale no sentido contrrio: se hd tributo cuja hipdtese de
incidéncia seja a movimentagdo de recursos em conta-corrente, ndo se hd de perquirir se aquele
recurso proveio de uma operagfo para a qual a lel ou a propria Constitui¢do previu nao
incidéncia. Ela nfio ¢ afastada nem mesmo pelas hipdteses mais genéricas de imunidade; por
exemplo, ndo € porque a constitui¢io impede a instituigio de imposto sobre livros, jornais ou
periddicos que ndo se exige imposto sobre a renda obtida com a produgdio ¢ venda desses
produtos. O imposto que poderia incidir sobre o livro é o IPI; o lucro {renda) obtido com a sua
venda ¢ outra hipdtese dc incidéncia, assim como o € a receita da sua venda, gravada
normalmente pelas contribuigdes PIS e COFINS.

Alids, vale aqui um paréntese sobre a questio do real objetivo da imunidade
dada s exportages. E que ele é sempre apresentado como sendo a promogio das exportagdes,
o aumento do valor e do volume das mercadorias que os produtores nacionais consigam vender
no exterior. E até ai ndo parece haver criticas a fazer.

Muita vez, porém, se amplia aquela definifo do objetivo pela expressdo
“mediante a reducio do prego dos produtos nacionais no exterior”. Ora, ensinam-nos as mais
comezinhas nog¢des de microeconomia que muitas vezes o produtor nfo tem nenhuma
capacidade de influenciar o prego obtido pela sua mercadoria. Este é “dado pelo mercado”,
cabendo ao produfor apenas adaptar-se, da melhor maneira que puder, a ele.

Assim ocorre, por exemplo, com as denominadas commodities agricolas, que
compdem boa parte da nossa pauta de exportagdes, ¢ mesmo com produtos jd submetidos a
algum grau de industrializacfio. Quanto a eles, portanto, nenhuma redugdo de tributo aqui no
Brasil fard cair, ainda que seja em um cent, 0 prego em ddlar obtido pelo produtor. E
consequentemente nio aumentard em nada a “competitividade dos nossos produtos”, frase
. também muitas vezes repetida.

O que a desoneragdo tributdria (seja imunidade ou outra qualquer) permite,
nesses casos, &, pois, aumentar o lucro do produtor nacional, em reais, dado o prego
internacional, comparado ao lucro obtido nas operagles internas. E € por meio desse
diferencial de lucro que estimula as exportagdes.




Nada obsta, purém, que parte (e desde que seja mesmo apenas uma parte...)
desse diferencial surgido com a imunidade seja absorvida pelo Estado, atento o legislador 4
relevincia do bem protegido pele tributo. Assim se passa com as contribuigdes destinadas &
Seguridade Social cujo cardter universal de custeio tanto tem side enfatizado. A extensio da
imunidade ao segundo tributo, portante, depende de expressa disposiciio da norma concessiva,
nada impedindo que fique ela restrita aqueles que incidem na propria operagéio de exportagdo.

E isso se aplica ainda mais 4 CPMF cujo fato gerador nada tem a ver com a
operacio de exportacfo. De fato, uma coisa ¢ exporiar, vender para o exterior; outra, bem
diferents, ¢ realizar operagfo de movimentagéio financeira, ainda que com aqueles recursos,

Essa austneia de extensdo imediata so & afastada, a meu sentir, quando a
imunidade & subjetiva e gendrica. Por exemplo, a que afeta as instituigdes beneficentes de
assisténcia social (art. 193, § 7). Nesse caso, ndo ¢ uma dada hipotese de incidéncia que &
afastada, mas a incidéncia de qualquer contribuicio destinada ac financiamento da Sepuridade
Social sobre aquele agente.

E ¢ por isse que a CPMF nunca fol cobrada daquelas instituigbes, mesmo nio
havendo referéneia a isso nas Emendas a ¢la atinentes, tanto a que a instituiu quantc as que
promrogaram & sua vigénela e ainda que tenha uma delas tratado especificamente de nio-
incidéncias (EC 37/2002).

Congluo, assim, que nada hd na Constituicio que impeca a exigéncia de
CPMF sobre movimentagfies de recursos originados em operagbes de exportagio para o
exterior de bens ou servigos. Poderia-queré-lo ¢ constituinte; deveria prevé-lo expressamente.

E tampouco 0 hd na lei que rege a contribuiggo,

Sendo assim, devida & a CPMF sobre tais operagbes e nada ha a restituir,
Invilido o crédito que se pretendia utilizar na compensaggo, deve mesmo ser negada, como o
fizeram as autoridades de piso.

Esse posicionamento, saliento, encontra guarida no voto do Ministro Ricardo
Lewandowski proferido no RE 566259 cujo julgamento no STF se iniciou em 11.12.2008.
Ressalte-se ainda que outros recursos ja ingressados na Excelsa Corte discutem a mesma
matéria — em alguns, cumulada com a CSLL — nio havendo, até o momento, nechuma decisdo

que Terina reconhecido & aplicacho da jmunidade 3 CPMF. Ha, quando muito, voto do ministro
Gilmar Mendes, acompanhado pelos Ministros Eros Grau, Cezar Peluso e pela Ministra
Carmem Lucia deferindo-a em relagfo apenas 4 CSLL (RE 474.132).

Nenhum dos fulgamentos estd concluide até o presente.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso do
contribuinte.

E como voto.

\p - -

Jiljo César Alves®Ramos




