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MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 13971.723260/2018-59

RESOLUGAO 3301-001.940 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 31 de janeiro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE BUNGE ALIMENTOS S/A

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em declinar a
competéncia do julgamento para a 42 Camara da 32 Secdo de Julgamento do CARF, nos termos do
artigo 19, inciso VIl da Portaria CARF n2 627/2024.

Assinado Digitalmente

Oswaldo Gongalves de Castro Neto — Relator

Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Aniello Miranda Aufiero Junior,
Oswaldo Goncalves de Castro Neto, Marcio Jose Pinto Ribeiro, Bruno Minoru Takii, Rachel Freixo
Chaves, Paulo Guilherme Deroulede (Presidente).

RELATORIO

1. Por bem descrever os fatos adoto, parcialmente, como relatério aquele
produzido pelo Orgio Julgador de Piso:

1. BUNGE ALIMENTOS S/A, empresa acima identificada, apresentou Pedido de
Ressarcimento referente a crédito de COFINS do 2° trimestre do ano-calendario
2014.

Vinculado ao PER foi transmitida DCOMP.
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2. Apds analisar o pedido do contribuinte, a DRF- Blumenau-SC proferiu Despacho
Decisorio de fls 152/155 no qual glosou parte do crédito solicitado, em razdo de
receitas ndo oferecidas a tributacdo, erro no cdlculo do rateio dos créditos e
créditos apurados indevidamente.

3. O contribuinte foi cientificado desta decisido em 31/08/2018 (fl. 158) e
apresentou Manifestacdo de Inconformidade de fls. 162/255 em 02/10/2018 (fl.
160) na qual alega em sintese:

A composicdo do crédito estd diretamente atrelada aos
pagamentos/compensacdes efetuadas com créditos pendentes de decisdes
administrativas, ndo podendo ser desconsiderado para fins da apuracdo, visto que
foram impugnadas e encontram-se em fase de processo administrativo, o que
suspende a exigéncia do crédito tributario.

O presente processo tem relacdo direta com os demais processos relativos ao ano
de 2014 e 2015, desta forma, resultado diverso deste seréd conflitante com os
demais, razdo pela qual requer seja o mesmo reunido/apensado aos demais
citados, para que sejam julgados em conjunto.

Os valores langados na Conta de Reserva de Investimento transitaram em contas
de receitas (faturamento) e compuseram a base de célculo do PIS e da COFINS. Na
emissdo das notas fiscais, o valor de venda, que inclui o ICMS, o PIS e a Cofins
sobre o valor total cobrado do Cliente, compde o faturamento da empresa. Esse
valor é langcado em 100% na conta de receita.

O incentivo, que consiste em reduzir o ICMS a Pagar, cujo valor é registrado na
Conta de Reserva de Capital, ndo representa faturamento, mas uma renuncia
fiscal por parte do Estado. Se a empresa adotasse outro procedimento contabil, os
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valores lancados em Reserva de Capital seriam lancados como redutores da Conta
de despesa de ICMS e ndo na conta de Vendas (faturamento).

Portanto, ainda que a empresa ndo concorde com a tributagao separada da
subvengdo para investimento, cabem os esclarecimentos retro para demonstrar
gue ainda que de modo diverso e indireto estes valores foram tributados pelo PIS
e COFINS da receita/faturamento propriamente dito.

Ao analisar as contas do balango, a fiscalizacdo identificou contabiliza¢cGes
referente a incentivos fiscais de ICMS concedido por diversos estados, e entendeu
gue tais contabilizacdes tratavam-se de receita tributada pelas contribuicdes de
PIS e COFINS.

Os fiscais citaram o Parecer Normativo CST n® 112/1979, contudo, tais indicacdes
n3o pressupde o conceito de que RESERVA PARA SUBVENCAO seja considerado
como faturamento ou receita bruta e que, consequentemente, trariam a
tributacdo das contribui¢des. Importante destacar, que em toda a Coletdanea de
Leis acerca de tais contribuicGes, ndo ha expressamente nenhuma indicagdo de
que as RESERVAS PARA SUBVENCAO sdo consideradas como faturamento ou
receita bruta, ou ainda que servem de base de cdlculo para apuragdo.
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As contribuicdes ao PIS e a COFINS somente podem incidir sobre "faturamento" -
jamais sobre o valor referente ao ICMS e decorrentes de reserva para subven¢ées
para investimento, que reconhecidamente nado se trata receita ou faturamento.

No esforco de alterar a realidade dos fatos e aspectos legais envolvidos neste
tépico, os AFRFB trazem a colagdo recentes altera¢Ges legais no intuito de
transformar subvencdo de investimento em subvencdo de custeio ou, melhor
explicando, de que somente apds estas alteragGes as subvencdes de custeio
passaram a ser de investimento.

Os AFRFB reconhecem expressamente nas paginas 14-15 de 97 da Informacao
Fiscal que o art. 21 da Lei n2 11.941/09 estabelece a exclusdo das subvengdes de
investimento da base de célculo do PIS/COFINS. O foco principal dos AFRFB é
guanto ao enquadramento das subvencdes de investimento da ora impugnante
em subvencgdes de custeio.

Nesse sentido, citam ainda a Lei n? 12.973/14, que “revogou os arts. 15 a 24 da
Lei n2 11.941/09 (art. 117, inciso X), trazendo, em seu art. 30, novo
disciplinamento legal em relagdo as subvengdes para investimento. Conforme o
art. 119 da Lei n2 12.973/14, o novo disciplinamento legal se aplicaria somente a
partir de 12 de janeiro de 2015, ou, a op¢ao da pessoa juridica, a partir de 12 de
janeiro de 2014”, sugerindo que a conceituacdo ou entendimento relativo as
subvencdes de investimento anteriormente ndo era claro, ou até mesmo que nado
possuiam esta carateristica, e que somente com o advento desta lei houve a
definicdo. Reiteram este argumento trazendo as alteracdes naquela lei através da
Lei Complementar n? 160/2017, acrescentando os §§ 42 e 52 ao art. 30 da Lei n®
12.973/14, de modo que o § 42 classificou os beneficios e incentivos fiscais
relativos ao ICMS como subvencgbes para investimento, vedando a exigéncia de
requisitos e condi¢des ndo previstos no citado art. 30 da Lei n? 12.973/14,
enquanto o § 52 acrescentou que tal entendimento deveria ser aplicado a todos

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

0s casos ainda ndo definitivamente julgados.

Com a referéncia aos novos dispositivos legais, pretende-se sustentar que no
periodo autuado as subvengdes de investimentos eram alcancgadas pela incidéncia
do PIS/COFNS, mantendo, ainda, o entendimento de que as subvencdes
registradas pela impugnante eram de natureza de ‘custeio’, o que ndo procede.
Ha um total desvirtuamento dos fatos e das préprias subvencdes estaduais em
favor da impugnante.

N3o obstante o disposto no § 49, este tdo somente expressou o melhor
entendimento a respeito das subvengdes de investimento, nao alterando nada de
fato que ja ndo correspondesse a verdade, e legalmente prevista, muito menos se
falar em aplicagao retroativa.

Os AFRB ao enquadrarem estas subvenc¢Ges como passiveis de incidéncia do PIS e
da COFINS sob o argumento de que as mesmas nao estdo previstas como exclusao
nos respectivos §§32, acima transcritos, afrontaram flagrantemente o principio da
estrita legalidade tributdria e também olvidaram-se de que sua atividade é
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plenamente vinculada, nos termos do art. 142 do CTN, na medida que eles
proprios afirmaram que a incidéncia tributdria ocorre pelo fato da ndo exclusao.

Pode-se afirmar que receita é género e que faturamento é uma espécie de
receita, até mesmo definida posteriormente nas leis 10.637 e 10.833 como receita
bruta. O que se quer destacar é a disjuntiva "ou" do dispositivo constitucional,
gue é determinante quanto a diferenca semantica entre receita e faturamento,
ndo podendo entendé-los como sin6nimos, ou a alteragcdo promovida pela citada
EC, ndo teria justificativa racional, haja vista que a prdpria definicdo de "ou" traz a
luz a indicagdo de alternativa ou exclusdo. Ou é receita ou é faturamento.

As Leis 10.637 e 10.833 quando definiram como fato gerador, o faturamento, uma
das espécies de receita, delimitou o significado a receita bruta, ou melhor
dizendo, receita decorrente da venda de mercadorias e da prestagao de servigos.

Dentro do contexto acima exposto, verifica-se que os valores a reserva de
subvencao para investimento, nem sequer podem ser considerados como "receita
de natureza diversa", capaz de suscitar discussdes acerca da inconstitucionalidade
da exigéncia fiscal nos termos do art. 12, §§ 12 e 22, das Leis n? 10.637/2002 e
10.833/2003. O proprio CTN define que a lei tributdrio ndo pode alterar a
definicdo do conteudo, conceitos e formas de direito privado.

Desta forma, ao inicialmente definir que RESERVA PARA SUBVENCAO se trata de
faturamento bruto, é o mesmo que ferir o Principio da Seguranca Juridica,
afrontando regulamentacado hierarquicamente maior.

E fato que o Parecer Normativo citado no Termo elaborado pelos fiscais, ndo
fornece um conceito de faturamento para tais incentivos, e nem poderia fazé-lo, e
ndo deve ser confundido com o entendimento e aplicagao para fins de apuragao
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de Imposto de Renda.

Portanto, infundado o entendimento da fiscalizagdo quanto a vinculagdo de
faturamento com os incentivos recebidos pelos estados, contudo, ndo obstante a
restringir-se ao conceito de faturamento das leis inerentes as contribuices em
guestdo, analisa-se o conceito de Subvencao.

Ha diversos entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios acerca deste tema, que
corroboram pela ndo constituicdo de receita ou faturamento da empresa, e sim,
como uma renuncia fiscal, com o intuito de incentivar o desenvolvimento de
determinados setores da economia. De outro lado, Subvencdo é conceito juridico
que tem por definicdo no direito positivo brasileiro, dada pela Lei n2 4.320/64.

No que diz respeito ao significado juridico de ‘subvengdo’ por DE PLACIDO E
SILVA, trazido a colagdo pelos AFRB no Termo de Verificacdo da Infragdo, extraido
do Parecer Normativo CST n? 112/79, ele se contrapde a pretensdo ora
impugnada, posto que em momento algum consta qualquer argumento no
ambito da Receita Federal que corrobore o lancamento, sequer equiparando
subvengdo para investimento como se fosse receita ou faturamento.
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No tocante ao ano de 2015, a edicdo da Lei Complementar n? 160/2017
pretendeu afastar a chamada Guerra Fiscal entre os Estados, consolidando o
carater de ‘subvencdo para investimento’ dos beneficios fiscais concedidos e a
salvo de questionamentos, como se denota dos arts 92 e 102, ao tratarem de
alterar a Lei 12.973/2014. E para a prevalevéncia dos referidos beneficios
estaduais na condicdo de ‘subvencdo para investimento’, ndo seria necessdrio
nenhum requisito, especialmente os atribuidos ao IRPJ e CSLL, desvinculados dos
aspectos incidéncia das contribui¢cdes ao PIS e COFINS. Como estda evidenciado, o
art. 30 da Lei 12.973/2014 trata do lucro real, para fins de IRPJ e CSLL, ndo de
faturamento ou receita aplicdvel as contribuicbes ao PIS e COFINS. Nao é
admissivel que haja uma interpretacao extensiva ou criacdo de obrigacdes, onde a
lei ndo previu, sob pena de ferimento do principio da legalidade tributaria.

O PRODEPE, concedido pelo Estado de Pernambuco, através da Lei 11.675/1999,
demonstra que a concessao de beneficios exigem em contrapartida, fomentacao
da economia local, ndo diminuicdo da arrecadacdo e aplicacdo do beneficio em
aumento dos recursos locais.

O programa de incentivo DESENVOLVE do Estado da Bahia visa o fomento a fim de
integrar as cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econémico e social
do Estado da Bahia. Foi instituido pela Lei Estadual 7.980/2001, e define no artigo
12 e 32 0 objetivo da concessdo de tal beneficio, e nos artigos 82 e 92 as condicdes
para obtencao e fruicdo do incentivo.

A subvencdo é um beneficio financeiro na forma de redugdo de despesa/carga
tributaria, e ndo uma entrada de dinheiro no caixa da empresa. Na verdade a
recorrente paga menos ICMS do que o devido por conta da subvengdo concedida,
de modo que o dinheiro que permaneceu em seu caixa é utilizado para
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cumprimento dos requisitos determinados na lei que concedeu a subvengao.

E mais do que Sbvio e inequivoco que nunca houve recebimento de qualquer
valor nas subvengdes para investimento, mas Unica e exclusivamente desconto do
valor do ICMS devido. O simples fato de em alguns casos ndo haver a devolugao
em espécie ao estado, ndo quer dizer que ndo haja a obrigatoriedade de utilizacdo
do beneficio dentro do préprio estado, muito pelo contrario, o valor que seria
destinado ao recolhimento de impostos deve ser revertido em aumento de
produtividade, inclusive, ndo podendo haver queda na arrecadagao.

Em todos os casos houve investimentos de monta na implantacao de novas
unidades industriais e/ou de ampliacdo das ja existentes, fato ndo negado pelo
AFRFB.

No Estado do Mato Grosso o investimento foi de aproximadamente RS 232
milhGes, e assim sucessivamente nos demais Estados, caso contrario, ndo
cumpriria as exigéncias dispostas nas respectivas legislacGes. Além disso, na filial
de Campo Grande/MS o investimento na reativacdo da unidade foi de RS
3.160.000,00.
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No caso da filial e Urucui, no Piaui, cabe destacar que a empresa construiu uma
unidade de esmagamento de soja numa regido onde nao havia desenvolvimento,
que foi trazido exatamente por este projeto com uma perspectiva desafiadora
para a regido como um importante cinturdo de plantacdo de soja, representada
especialmente pelos 500 empregos gerados. Destaca-se que a populacdo de
Urucui em 2016 é estimada em 21.105 habitantes As autoridades fiscais, através
do Parecer Normativo CST n2 112/78, firmaram entendimento de que as
subvengGes nao tributdveis sdao aquelas que se destinam ao emprego em bens ou
direitos para implantar ou expandir empreendimentos econdmicos, que também
é questionavel. Quando inclui o vocdbulo "inclusive" constante do texto legal
citado tem funcao inclusiva, vale dizer, que todas elas, inclusive, ou seja, também,
as recebidas mediante isencdo ou reducdo de impostos. Logo, a regra nao-
tributacdo atua sempre, desde que observados os requisitos previstos na lei,
diante de uma subvencdo. Entdo, para incidéncia da norma basta que seja
recebida uma subvencao e que o seu produto seja destinado a investimentos.

A lei ndo define o que sejam "investimentos". A aplicacdo da norma sobre o
computo do valor como reserva, a palavra "investimentos", nesse contexto, deve
ser adotada em seu sentido amplo, ou seja, deve abranger toda aplicacdo de
capital que trard beneficios futuros para a empresa, o que pode ocorrer com
aquisicdo de bens, corpdreos ou incorpéreos, neles incluidos aqueles que
beneficiam apenas indiretamente a empresa, como o0s investimentos em
educacdo para os empregados, etc.

No que tange as demais subvengdes para custeio citadas pela fiscaliza¢do, nao
obstante o langamento efetuado na subconta 3222003, tais valores sdo
representativos das subvenc¢des de investimento exaustivamente esposado no
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item anterior, para implanta¢do, ampliagdo, manuten¢dao do poder competitivo
dos Estados concedentes, como a industrializagdo de novas mercadorias ou
aumento da producdo das ja produzidas, sendo uma ndo despesa na medida que
o Estado concedente renunciou a parcialmente a carga tributdria a que tinha
direito nas operacdes realizadas.

Quanto as receitas de vendas de pré-mistura para paes, cabe frisar que se esta
tratando de pdo comum. A controvérsia reside em se determinar se as pré-
misturas sdo proéprias para a fabricacdo do pdo dito “comum”. Ao refutar a
Solugcdao de Consulta mencionada pela impugnante em sua resposta a Intimacao
Fiscal, a fiscalizagdo trouxe outras Consultas tratando do pao de hot dog e de
hamburguer. Contudo, tais consultas mencionam produtos cuja formula¢do ndo é
compativel com a dos produtos da impugnante. Portanto, sdo situagOes faticas
diversas, ndo comparaveis.

A contrariedade do AFRFB estd basicamente no fato das “sugestdes”
apresentadas pela impugnante no sitio na internet para producdo dos pdaes
comuns, no caso das pré-misturas de p3ao doce e de pdo de hot dog e de
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hambdurguer. O AFRFB selecionou apenas as passagens que convinham para
corroborar seu entendimento, tanto que de tépicos distintos:

para o pao doce do tdpico ‘Beneficio’ e para o de pao de hot dog e de
hamburguer do tdépico ‘Modo de Preparo’. Independente do tdpico, fica
evidenciado que isto ndo tem o poder de alterar a formulagdo das pré-misturas
nem mesmo de desqualifica-las como destinadas a produzir o ‘pdo comum’.

No caso do pdo doce o motivo encontrado pela Informacao Fiscal foi que “Permite
explorar diversos formatos e recheios”, enquanto o de p3ao de hot dog e de
hamburguer por que como “Dicas para um bom pdo de forma: Acrescentar 250
gramas de leite em pd (1%) e seguir o procedimento acima.” Nenhum dos dois
motivos é suficiente para validar a desqualificacdo das pré-misturas como de ‘pao
comum’. S3o meras sugestdes para quem vai produzi-los, inclusive a do pao de
hot dog e de hamburguer vem apés a instrucdo do ‘modo de preparo’, como uma
outra alternativa para se produzir um pdo diferenciado ao gosto do
adquirente/produtor/padaria, sem interferir na formulacdo de fabrica das pré-
misturas.

E importante afirmar que a formulacdo da pré-mistura do p3o de hot dog e de
hamburguer ndo contém “leite” e a do pdo doce ndo contém “diversos formatos
ou recheios”, bem como ndo é necessdrio acrescentar “leite” nem explorar
“diversos formatos ou recheios” para produzir pao doce.

No que tange a venda de produtos classificados nas posicdes 23.04 e 23.06 da
NCM — a impugnante realizou nova analise dos CNPJ/CNAE de seus destinatarios e
constatou que o AFRFB ndo levou em consideracdao os CNAE que se enquadram
nos requisitos citados, cuja relagao segue anexa.
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Ademais, cabe destacar que inclusive os estabelecimentos destinatarios que
exercem atividades de ‘criagdo de animais de corte’ (01.51-2-01 - Criag¢do de
bovinos para corte, 01.54-7-00 - Criagdo de suinos) produzem necessariamente
racdo para alimentacdo dos animais, tal como os estebelecimentos com CNAE
46.33-8-02 - Comércio atacadista de aves vivas e ovos, enquadrando-se na
suspensdo de PIS e COFINS. Cita exemplos.

Ao tratar da glosa de créditos ligados a aquisicdo de combustiveis o interessado
ponderou que seria necessdrio o comparecimento da autoridade fiscal nas
unidades industriais da pessoa juridica, de modo a conhecer o processo produtivo
e o emprego dos combustiveis e lubrificantes e afirmou que no prazo de 30 dias
juntaria novos documentos comprobatérios No item 7.3.1 da Informagdo Fiscal
trata de fretes em aquisicdes de soja com suspensdo da incidéncia das
contribuicdes. O entendimento da Informacdo Fiscal baseia-se na necessaria
vinculacdo do direito de crédito nas operagSes de tomada de frete com as
relativas as aquisicdes de bens.

Ao citar o art. 29 da Lei n? 12.865/2013, que suspendeu a incidéncia de PIS e
COFINS, entende que confirmou-se a suposta vedag¢do para os servicos de
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transporte da mercadorias, o artigo em referencia ndo tem esta indicagdo. Sao
situagBes autébnomas como geradoras do direito de crédito, o frete tributado e o
insumo suspenso, cada qual obedecendo o regramento estabelecido no art. 3¢
das Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003, e como se verifica dos mesmos, inexiste a
vedacdo ou limitacdo imposta pela Informacgdo Fiscal para o crédito relativo ao
frete regularmente tributado.

No item 7.3.2 trata de fretes incorridos junto a transportadoras subcontratadas
gue se encontravam, a data de emissao do conhecimento de transporte, com sua
inscricdo no CNPJ na situagdo BAIXADA, INAPTA ou SUSPENSA. Em relagao a este
item, estd evidenciado que ndo houve intimacdo da impugnante para prestar
informacdes, cercando-lhe o direito de ampla defesa. De outro lado, ndo se pode
deixar de destacar que muitos dos transportadores tiveram baixa no Sintegra
muito depois das operacdes realizadas/contratadas.

Esta situacdo, regular ou ndo, denota claramente que os mesmos estavam ativos
perante os Fiscos estaduais, possibilitando a emissdo de documentos fiscais e
validando as operacdes realizadas. E o que se pode verificar e concluir dos cartdes
de CNPJ e extratos do Sintegra que sdao anexados para este tépico. A impugnante
apresentara em 30 dias os documentos comprovadores as operacdes, quais
sejam: (i) os servigos foram efetivamente prestados pelas pessoas juridicas cuja
inscricdo no CNPJ denota suspensdo ou encerramento de atividades; e (ii) foram
efetivamente realizados os pagamentos correspondentes aos servicos de frete
supostamente contratados.

O item 7.3.3 trata de fretes incorridos junto a pessoas juridicas que ndo possuem
o transporte de cargas como atividade econdmica. Em relagdo a este item, estd
evidenciado que ndo houve intimacdo da impugnante para prestar informacoes,
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contudo, varios transportadores tém esta atividade como secunddria, validando,
assim, as despesas e os créditos de PIS e COFINS.

A fiscalizacdo desconsiderou determinados fretes por entender estar diante de
remessa com fim especifico de exportacdao. Ndo é razodvel se entender deste
forma porque sdo operagBes entre estabelecimentos da mesma empresa, na
medida que a ora Recorrente ndo tem condi¢Ses de enviar todo um lote de soja
para exportagdo num Unico momento. A uma porque ndo ha como viabilizar este
transporte desta forma; a duas porque ndo ha como fazer coincidir o navio com a
chegada da soja, lembrando que o mesmo ndo pode ficar aguardando a chegada
de cada caminhdo, um a um, para carregamento; a trés porque ndo ha a minima
condicdo portudria para movimentacgdo desta soja de uma Unica vez, quer seja a
movimentac¢ao da mercadoria como o estacionamento dos caminhdes, etc.

A operacdo de exportagdo de graos é uma operacao de venda ou revenda,
dependendo do caso, é complexa e demanda todo um esforgo logistico, iniciando
pelas condi¢des de armazenagem da mercadoria no porto, deixando disponivel
para quando o navio chegar para carregar, até completar o volume a ser
exportado. Assim, no que tange a transferéncia de mercadoria nos casos de
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formacdo de lote para exportacdo, se estd falando da prdpria exportagao, com
direito ao crédito glosado.

Além de ndo ter havido remessa direta do produtor rural para o estabelecimento
portuario, mas entre estabelecimentos da empresa de mercadoria adquirida para
ser exportada, ha que destacar que o frete tomado para transportar a mercadoria
até o porto foi tributado pela COFINS e pelo PIS, conforme os documentos fiscais,
demonstrando claramente a distingdo aplicada pela propria legislacdo para estas
operagoes.

A IN n2 379/2003, em seu art 12, § 22 n3o poderia extrapolar as disposicdes legais
correspondentes, ao dispor que é vedado apurar crédito a empresa comercial
exportadora nas mercadorias adquiridas com fim especifico de exportacdo. Tal
situagao caracteriza evidente ato abusivo e ilegal, na medida que a IN ndo poderia
contrariar a Lei n2 10.637/2002 e 10.833/2003.

O item 7.3.5 trata do frete sobre despesas em operacdes de transferéncia de bens
entre filiais, o ponto a se destacar é que a Bunge Alimentos possui diversos tipos
de atuacdo no mercado, e que cada filial possui uma atividade especifica, umas de
producdo, outras de venda, outras de transportes.

Diante de tal fato, é indiscutivel o direito ao crédito do servico de fretes para
remessa de suas mercadorias e insumos a depdsito fechado ou armazém geral,
transferéncia para industrializacdo, que passa a ser o insumo para prestacdo de
seu servigo.

E correto afirmar que em virtude do processo de logistica de distribuicdo da
empresa, as vendas efetivamente podem ocorrer pelo estabelecimento produtor
como por centros de distribuicdo. Isto quer dizer que, tal transferéncia do produto
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acabado ja faz parte do processo de venda, apenas diferindo da venda direta ao
destinatdrio final pela passagem da mercadoria pela filial receptora.

A transferéncia destes produtos é tributada pelo PIS/COFINS, assim como o
faturamento dos fretes que acompanham tais mercadorias, ou seja, ha a
tributacdo na cadeia anterior.

O item 7.3.6 trata do crédito sobre despesa de fretes para os quais o CFOP da
nota fiscal correspondente indica operacdo sem direito a crédito. A Bunge
Alimentos possui diversos tipos de atuagdo no mercado, e que cada filial possui
uma atividade especifica, umas de producdo, outras de venda, outras de
transportes. Diante de tal fato, é indiscutivel o direito ao crédito do servico de
fretes para remessa de suas mercadorias e insumos a depdsito fechado ou
armazém geral, devolucdo de compra, etc, que passa a ser o insumo para
prestacao de seu servigo.

O item 7.3.7 trata de fretes em operagdes de aquisicdes de bens para revenda ou
utilizados como insumos agropecudrios de pessoas fisicas, sobre os quais,
segundo sua EFDContribui¢cdes, havia apurado crédito basico. Ndo ha que se
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confundir ou vincular o crédito do servico de frete com as aquisi¢cGes de pessoas
fisicas. Sdo situagdes autbnomas como geradoras do direito de crédito.

O item 7.3.8 trata de despesas de fretes em operacbes de remessas com fim
especifico de exportacdo, mas em que a informacdo do remetente do bem é
terceiro. Ora, tratase de venda de mercadoria prépria com o fim especifico de
exportacdo, ndao havendo razdo para que os registros realizados nao sejam
aceitos.

Acerca do estorno do crédito presumido pelas aquisicdes de caroco de algodao
utilizado na fabricacdo do dleo bruto de algoddo vendido a produtores de
biodiesel, cabe destacar que o crédito presumido do PIS/PASEP e da COFINS na
cadeia produtiva do biodiesel foi previsto no art. 47 da Lei n? 12.546/2011, que
ndo contém a restricdo defendida pelos AFRFB, ou seja, beneficiando
exclusivamente os produtores de biodiesel.

Muitos produtores de biodiesel ndo possuem estrutura verticalizada de producao,
efetuando a aquisicao do dleo vegetal degomado, semi-refinado ou refinado, para
a producdo de biodiesel. Atente-se também que as operacdes de venda de éleo
para produtores de biodiesel ocorreram com tributacdo de PIS/PASEP e COFINS.

A fiscalizacdo desconsiderou valores que se referem a composicdo de saldo credor
de periodos anteriores, que foi objeto de verificagdo em outros procedimentos
fiscais, ndo podendo, portanto, ser desconsiderado para fins da apuracdo, visto
que a lavratura dos autos de periodos anteriores foram impugnadas e encontram-
se em fase de processo administrativo, o que suspende a exigéncia do crédito
tributario.

Os créditos de PIS/COFINS ano de 2012 foram objeto de despachos decisérios
recentemente, cujo Relatério Fiscal deu suporte ao Auto de Infracdo n2
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13971.725135/2017-01, todos impugnados, os quais reconheceram parcialmente
os créditos, homologando e ndo homologando compensagdes. Estes créditos, por
sua vez, foram impactados pelas glosas de periodos anteriores. Tais valores estdo
sendo discutidos nos processos 13971.723730/2014-51, que trata da constituigdo
de crédito tributario de PIS/PASEP e de COFINS relativos ao periodo de 10/2009 a
12/2009, o processo n213971.724090/2015-87, que trata da constituicdo de
crédito tributario de PIS/PASEP e de COFINS relativos ao més 12/2010,
13971.907537/2016-32, que trata do exame do Pedido de Ressarcimento da
COFINS relativa ao 42 trimestre de 2011, e somente poderdo ser cobrados ou
exigidos quando do transito em julgado na fase administrativa, devendo portanto,
ser anulada tal cobranga exarada.

Nessa linha, evidencia-se que como os processos anteriores sdo reflexos uns dos
outros, repercutem igualmente nos presentes autos, devendo portanto, ser
anulada tal cobranca exarada.
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Caberia a suspensdo do presente feito face o carater reflexivo como os outros
processos, conforme detalhado na preliminar aduzida no inicio da presente
manifestacao.

4. Este relator converteu o julgamento em diligéncia para que a fiscalizacdo (fls.
287/289):

a- verifique se as glosas efetuadas no item 7.2 da Informac&o Fiscal n2 218/2018
devem ser preservadas em face do novo conceito de insumo adotado pela
Administracgdo;

b- Informe se as glosas de créditos constantes do item 7.3.3 da Informacao Fiscal
n2 218/2018 devem ser mantidas;

c- caso a auditoria identifique que o disposto no PN COSIT/RFB n2 05/2018 tem
repercussdao em outra rubrica ndo especificada nessa diligéncia, reanalise o
impacto nas correspondentes glosas efetuadas e determine os eventuais reflexos
nos créditos;

5. Ao final dos trabalhos de diligéncia, a fiscalizacdao elaborou a Informacdo Fiscal
n2 43-2019/RESPISC/DICRED/SRRFO9/RFB por intermédio da qual reconheceu a
existéncia de um direito creditério adicional no valor de RS 128.559,49
(“MODIFICADO - Demonstrativo de Conclusdo.ods”).

6. Apos ser intimado desta Informacado, o contribuinte manifestou-se no seguinte
sentido (fls. 2230/2240):

O combustivel utilizado seria para deslocamento de funciondrios técnicos em
manutencdo, para reparos em maquinas industriais, ou seja, maquinas
imprescindiveis e indispensaveis para as atividades da empresa.
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N3do ha como exercer a industrializagdo e finalizar uma parte da cadeia produtiva
sem o maquindrio em perfeito funcionamento, pois o maquinario necessita
permanentemente de servicos de manutengdo. Aqui, podemos sem duvida
alguma atestar a essencialidade do maquinario em perfeito estado, e a relevancia
dessas maquinas no parque fabril para que a empresa aufira receita com a
produgdo de seus produtos e recolha o PIS e COFINS, deixando claro que por este
motivo os combustiveis motivo de glosa por parte do Fisco sdo considerados
insumos.

Por fim, em relagdo aos créditos de PIS e COFINS referentes aos fretes
relacionados a pessoas juridicas com CNAE ndo correspondente a transporte de
cargas (ltem 7.3.3), a Bunge juntou ao processo as consultas no site da ANTT onde
comprova que no periodo intimado, os fornecedores tinham a autorizagdo por
parte da respectiva agéncia, de exercer a atividade de Transporte Remunerado de
Cargas, foram juntados 233 comprovantes.

Para reforcar a legitimidade dos créditos, e da atividade dos fornecedores,
juntamos também os comprovantes de pagamento pelos servigcos prestados dos
Conhecimentos de Transportes listados pelo Fisco na planilha 7.3.3, onde podia

E 11
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ser identificado o numero constante na planilha do fisco e busca-los nos arquivos
em PDF denominados.

Quanto ao fato de a transportadora possuir somente o CNAE para exercer
atividade de transporte de produtos perigosos, nada o impede de transportar em
casos esporadicos outro tipo de carga.

1.1. A DRJ Sao Paulo julgou parcialmente procedentes os argumentos langados em
Manifestagao de Inconformidade em Acérddao com a seguinte Ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS Periodo de apuragdo: 01/04/2014 a 30/06/2014

SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. Somente a
subvencdo para investimento pode ser excluida da base de calculo da
contribuicgdo.

SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO. A suspensdo do pagamento da
contribuicdo incidente sobre a receita bruta da venda de mercadorias classificadas
no cédigo 23.06 da NCM somente beneficia o vendedor caso o comprador seja
pessoa juridica que produza mercadorias classificadas nos cdédigos 02.03,
0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 da NCM ou pessoa juridica que produza
preparacdes dos tipos utilizados na alimentacdo de animais vivos classificados nas
posicdes 01.03 e 01.05, classificadas no cédigo 2309.90 da NCM.

INSUMOS. CONCEITO. O insumo deve ser apurado em face dos critérios da
relevancia ou essencialidade.

CREDITOS. GLOSA. As glosas de créditos efetuadas pela fiscalizagdo devem ser
revertidas em face dos documentos comprobatérios reunidos pelo contribuinte.

1.2. Nao conformada, a Recorrente reitera os argumentos descritos em
Manifestacdo de Inconformidade em seu recurso voluntario.

VOTO

Conselheiro Oswaldo Gongalves de Castro Neto, relator.

2. Trata-se de pedido de ressarcimento de PIS/COFINS apurados nos anos
calendario de 2017 e 2018.

2.1. Para majorar em parte o PIS/COFINS devidos no periodo a fiscalizagdo traz a
tributacdo as vendas de misturas de paes. Isto porque, para a fiscalizacdo somente as misturas
para producdo de pdo comum sao beneficiadas com aliquota zero nos termos do artigo 1° inciso
XVI da Lei 10.925/04 e p3des de hot dog, doce, crocante e de hamburguer ndo se enquadram no
conceito de pdo comum definido pela NESH, i.e., farinha de cereais, fermento e sal. Isto porque no
pdo doce podem ser incluidos diversos tipos de recheios que nao farinha de cereais, fermento e
sal. J& a mistura para producdo de hamburguer e hot dog podem ser utilizadas na produgdo de pao

E 12
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de forma, que se enquadra em outra posicdo da NESH que ndo a do pao comum. Por fim, o pao
crocante pode ser utilizado para a producdo de ciabatta que se enquadra em outra posicao da
NESH que ndo a do pdo comum.

2.1.1. De outro lado, a Recorrente defende que para gozo da aliquota zero descrita
no inciso XVI do artigo 1° da Lei 10.925/04 ndo é necessario que a mistura se destine apenas
fabricacdo de pao comum “podendo ser utilizada, também, para a fabricacdo de outros tipos de
paes cuja producdo seja baseada nas mesmas matérias-primas”;

2.1.2. Prossegue a Recorrente destacando que a composicdo quimica das misturas
para fabricacdo de pao francés (com aliquota zero mantida pela fiscalizagdo) é a mesma das
demais misturas, salvo, propionato de calcio (presente nas demais misturas e ausente na mistura
de pao francés) por tratar-se de conservante que “ndo tém o condao de alterar as propriedades de
um alimento, mas, apenas, torna-los mais duradouro” e “ésteres de dacido diacetil tartarico”
(presente na mistura de pdo francés e ausente nas demais) que ndo é exclusivo de todo pdo
francés;

2.1.3. Colmata a defesa de sua tese argumentando que as notas da posi¢dao 19.05 da
NESH dispde que o pdo comum frequentemente (e ndao exclusivamente) contém apenas farinhas
de cereais, fermento e sal podendo conter melhoradores de panificacdo, sem que com isto a
classificacdo seja alterada. Sobremais, os paes de hot dog, doce, crocante e de hamburguer sdo
paes do tipo comuns por nao se enquadrarem em nenhuma outra posi¢cao da NESH de acordo com
as notas da posi¢ao 19.05.

2.2. Como se nota, para se chegar a uma conclusdao acerca da aliquota de
PIS/COFINS incidente na venda das misturas de paes, necessaria a analise da classificacdo fiscal
destes paes, com fundamento nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado.

2.3. Portanto a competéncia para decidir sobre este tema, e todos os demais postos
no presente processo, € da Quarta Camara desta Secdo, consoante Portaria CARF 627/2024:

"Art. 12 A Quarta Cdmara da Terceira Se¢do de Julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF e suas Turmas Ordinarias fica atribuida
especializagdo para julgar, de forma preferencial, as seguintes matérias:

(...) VIl - classificagdo tarifaria de mercadorias;

(...) §32 Os processos que versam sobre os temas referidos neste artigo, que apds
a entrada em vigor desta Portaria sejam eventualmente distribuidos fora do
ambito da Quarta Camara da Terceira Se¢do de Julgamento do CARF, serdo
devolvidos a Divisdo de Sorteio e Distribuicdo - Disor, da Coordenacdo de Gestdo
do Acervo de Processos - Cegap, para novo sorteio e distribuicdo entre as turmas
ordindrias especializadas que comp&em a referida camara. (...)"

3. Ante o exposto, deve o presente processo ser encaminhado a DISOR para a
distribuicdo a Quarta Camara da Terceira Sec¢do de Julgamento do CARF.
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Assinado Digitalmente

Oswaldo Gongalves de Castro Neto
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