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RECURSOS FISCAIS

E RECOLHIMENTO

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apurag&o: 01/10/1997 a 31/12/1997 |

FALTA DE RECOLHIMENTO. COMPENSACAO COMO ARGUMENTO

DE DEFESA.

Comprovada a falta de recolhimento da Contribuicfio, é de ser cfetuado o seu
lancamento de oficio e de seus consectérios lggais, sendo incabivel alegar

suposta compensagao como excecdo de defesa.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especia

JULGAMENTO DO CAREF, por unanimidade de votos:I) em n#o
matéria referente a falta de recolhimento da exagdo, por estar
conhecida, em dar parcial prgvimento ao recurso para cancel

langamento de oficio.

] da SEGUNDA SECAO DE
conhecer do recurso quanto a
precluida; ¢ I1) e na parte
ar a aplicago da multa de

OSENBURG FILHO

Presidente

Relator

ALEXANDRE KERN f
[
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i
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Participara ainda do presente julgamento os Conselheiros Luis Guilherme
Queiroz Vivacqua e Andrc ]Bantas Lacerda Moneta. -

Relatorio ’.

Cuida-se de recurso (fls. 161 a 165) interppsto pelo recorrente acima
quali‘icado, contra o Acérddo n? 06-14.663, de 17 de julho de 2007 da DRIJ/CTA, fls. 151 a
157, cuia cinenta foi vazada nos seguintes termos: !

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1997 a 31/12/1997
NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Enscjam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompelente e os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢do do direitp de defesa.

ATIVIDADE DE LANCAMENTO. OBRIGATORIEDADE.

A atividade de lancamento é vinculada e obrzgarorm niio lhe
obstando a existéncia de depésitos judiciais.

CONVERSAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS EM RENDA DA
UNIAO. MOMENTO DE EXTINCAO DE | DEBITOS
TRIBUTARIOS.

Depositos judiciais somente extinguem débitos tribuldrios depois
de efetivada a respectiva conversdo em renda da Unido.

MULTA DE OFICIO E cabivel a aplicagdo da nuta de oficio
nos langamentos destinados a prevenir a decadéncia, quando a
sua extgtbtltdade ndo estiver suspensa na forma da fegtslacao de
regéncia da matéria.

Langamento Procedente

Versa o presente processo sobre Auto dg Infragdo, decorrente de
procedimento de auditoria eletronica da DCTF do 4° trimestre(s) de 1997, em que o declarante,
ora recorrente, informou que seus débitos de Contribuigio para o PIS/Pasep dos meses de
outubro, novembro e dezembro daquele ano, nos valores de R$ 86,40, RS 64,95 ¢ R$ 80,29,
haviam sido compensados com créditos reconhecidos pela sentenca que transitou em julgado
nos autos do processo judicial n® 97.0102764-7. Sob o fundamento “Proc. jud néo comprovad”
(Anexo I - DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS VINCULADOS NAO CONF IRMADOS,
fI(s). 21), o Fisco ndo acolheu a excegfio de suspensdo da exigibjlidade e langou de oficio os
referidos débitos, com os consectérios de praxe, formalizando a exigéncia constante do Auto de
Infragdo n2? 0000518, fls. 19 € 20 e anexos. A exagdo totalizou R$ 598,96.

Sobreveio a impugna¢do das fls. 1 a 15, EEue alegou, em sintesc,
improcedéncia do Al, em face da suspensdo da exibilidade dos débitos, decorrente do deposi
Judicial do seu valor. O langamento foi considerado procedente pela DRJ/CTA, em julgado
teve a ementa acima transcrita.
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O recorrente, 2pos resumir os fatos relacionados com a exagao, pede reforma
da decisdo da DRJ/CTA, agora, com a alegagdo de que os débitos ja foram extintos por
compensagdo com indc¢bitos de PIS, recothidos com base no Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de
junho de 1988, e 110 Decreto-Lei n® 2.449, de 21 de julho de 1988, no periodo que foi de janeiro
de 1989 a setembro de 1995. |

Argumenta que, muito embora a DRJ/CTA nio tenho acolhido a excegfo dc
suspensio da exigibilidade dos débitos, decorrente do deposito judicial de seu valor, apos a
interposigio da impugnagao, a decisdo judicial que considerou indevidos os recolhimentos de
PIS efctuados com base nos decretos-lei acima referidos transitou em julgado, com o que os
depésitos judiciais acabaram sendo levantados. Todavia, a compensagdo dos indébitos foi
judicialmente autorizada. Destaca que os indébitos foram inclusjve reconhecidos pelo Fisco,
nos autos do processo administrativo que trata do pedido de habilitag:ﬁo de crédito reconhecido
por decisdo judicial transitada em julgado (fls. 275 € 276).

Lembra, finalmente, que o caso concreto subsume-se ao disposto no § 5° do
art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que autoriza a revisio de oficio do langamento
pela propria autoridade langadora.

Conclui, requerendo o cancelamento do Al.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE KERN, Relator |

Presentes os pressupostos recursais, a petigdo ae fls. 161 a 165 merece ser
conhecida como recurso voluntério contra o Acérddo DRI-CTA n® 06-14.663, de 17 de julho
de 2007. |

Ressalte-se primeiramente que o recorrente, enquanto impugnante, ndo
contestou a falta de recolhimento da contribui¢do como apontada pela Fiscalizagdo. Trata-se
portanto de matéria preclusa nesta instincia recursal. Sua linha de defesa contra o mérito do
langamento pretende obter o cancelamento da autuagdio mediante o reconhecimento
administrativo da existéncia de direito creditério do contribuinfe contra a Fazenda Publica
(pagamentos a maior) e a posterior compensag&o do indébito com os valores apurados de
oficio. '

Razées de mérito - Compensagdo em sede de defesa

O Recorrente pretende ver compensado, em séde de recurso voluntério, o
valor principal do débito langado de oficio com crédito decorrente de decisdo judicial, ja
habilitado administrativamente, nos termos da Informagao Fiscal Sacat n® 025/2006, copia na
fl. 275). '

E principio comezinho das normas administragio tributaria qu
reconhecimento ou o aproveitamento de direito creditorio é procedimento disjunto daquel
tem por fim a constitui¢gdo ou julgamento de crédito tributirio, gbedecendo a rito especifico,
mediante pleito de restitui¢io ou realizagdo de compensagio, nog termos do art. 74 da Jgj n°
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9.430, de 1996, com a redacfio Jdada pela Lei n° 10.637, de 2002. Esta instincia recursal nfo
tem competéncia para cxarninar, originariamente, alegagGes desse jaez.

Relcva, no caso, considerar a autonomia processual em razdo da causa de
pedir. Nao se nodc confundir o presente processo, que versa sobre a constitui¢do e exigéncia de
crédito tributario, com o de restitui¢io ou compensaggo de seu objeto. Enquanto aquele trata de
exigéncia imposta ao sujeito passivo daquilo que o ente trlbutante. entende devido, este tcm por
objetivo recuperar pagamentos indevidos ou a maior, em razdp de direitos alegados pelos
contribuinies. As situagbes sdo distintas, requerendo procedimentos igualmente distintos. O
processo fiscal originado do langamento por falta de pagamento de tributo ndo é sede para
aprcciaglio de pedido de compensagio com pagamentos indevidos, visto que eventuais créditos
tributdrios do sujeito passivo devem ser liquidados em procedimento administrativo préprio.

Ademais, inexiste, nos presentes autos, qualquer demonstrativo, qualquer
planilha ou meméria de calculo que quantifique o direito creditério judicialmente reconhecido
e quanto dele ja se aproveitou em outras compensagdes, para nio se falar em Pedido ou
Declaragdo de Compensagdo, o que ilustra a impossibilidade de se admitir a excegiio de
compensagio interposta pelo recorrente.

Langamento de débitos declarados

Confessados e ndo pagos - agora, ndo ha nem @ possibilidade de conversio
em renda dos depositos judiciais, posto que, confessadamente, ji foram levantados - os débitos
de que se trata emergiram inadimplidos. Nesse sentido, de acordo com o disposto no paragrafo
unico do artigo 22 da IN-SRF n? 210, de 30 de setembro de 2002, vigente a época dos fatos, os
mesmos deveriam ter sido encaminhados 4 Procuradoria da Fazenda Nacional, para inscrigdo
em Divida Ativa da Unido. |

A questfio da necessidade de langamento, nestes casos, trilhou um caminho
tumultuado, desde a edigdo do Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984. Nesta trajetoria, o
assunto foi objeto de reiteradas decisSes judiciais e de parecer da PGFN, firmando-sc o
entendimento de que os débitos declarados pelo contribuinte dispensariam o langamento de
oficio, para fins de posterior inscricio em divida ativa. Este entendimento foi expresso pela
Secretaria da Receita Federal no art. 12 da Instrugiio Normativa SRF n 77, de 24 de julho de
1998, com a redagdio dada pela Instrugdo Normativa SRF n® 14, de 14 de fevereiro de 2000, nos
seguintes termos:

|
“Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigées,
constantes da declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e
da declarag@o do ITR, quando ndo quitados nos prazos
estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, seriio coiumicados ¢
Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de insgrigdo como
Divida Ativa da Unido.

Paragrafo tinico. Na hipdtese de indeferimento de pedido de
compensagdo, efetuado segundo o disposto nos arts| 12 ¢ 15 dua
Instrugido Normativa SRF n% 21, de 10 de margo de 1997,
alterada pela Instrugdo Normativa SRF n* 73, de 15 vle setembro
de 1997, os débitos decorrentes da compensacdo indevida na
DCTF serdo comunicados a Procuradoria da Fazentla Nacional
para fins de inscri¢gdo como Divida Ativa da Unido, trinta dias
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O capu! do art. 12 da IN SRF n? 77, de 1998, |referiu-se apenas ao saldo a
pagar, porém o parigrafo unico estendeu o posicionamento da SRF para o valor total do tributo

declarado, nos casos de compensag&o indeferida.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN n2 991, de 11

de m:10 de 2001, também manifestou o entendimento de que a co

fissdo de divida de que trata

0 Decicto-Lei n? 2.124, de 1984, alcanga o valor total do débito declarado e ndo apenas o saldo

ar, como ressalta de suas conclusdes, constantes do trecho abaixo transcrito:

“135. 4 titulo de conclusdo, podemos afirmar:

a) a declaragdo e confissdo de divida tributdria, hpje efetuada
no dmbito da Secretaria da Receita Federal por intermédio da
Declaragao de Débitos e Créditos Tributdrios Federnis — DCTF,
guarda conformidade com a ordem juridica em vigor, sendo
plenamente vdlida para viabilizar a inscri¢do em Divida Ativa e
a cobranga judicial, se for o caso,

b) a sistematica de cobranga do “saldo a pagar”, mediante
inscrigdo em Divida Ativa e os consegiientes a partir dai, é
Juridicamente  escorreita, representando, inclusive, um
aperfeicoamento  desejivel pela reducdo, em tese, de
inconsisténcias de varias ordens;

¢) ndo hd necessidade, a rigor ndo é juridicamente valida, a
Jormalizagdo ou constituigio de crédito tributdrio ja|revelado no
ambito da sistemdtica da declaragdo e confissdo de divida na
modalidade do “saldo a pagar”;

d) a Secretaria da Receita Federal pode, e deve, alterar o
montante do “saldo a pagar”, sem afironta ao débito devido
(““débito apurado”), se identificar de oficio fatos relevantes para
tanto, devidamente contemplados na legislagio tributdria.”

Este disciplinamento, no que se refere especific

mente aqueles casos em que

ha alteragdo do saldo a pagar (e ndo do tributo devido), foi altefado pelo art. 90 da Medida

Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, verbis:

“Art. 90. Serdo objeto de lungamento de oficio ay diferengas
apuradas, em declarag¢do prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, comp}nsacﬁo ol
suspensdo da exigibilidade, indevidos ou ndo camprovados,
relativamente aos tributos e as contribuigées administrados pela
Secretaria du Receita Federal.” (destaquei)

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no parecer antes citado, ag
mesmo tempo em que conclui pelo ndo-cabimento do langamento dos valores declarados cg
“Saldo a pagar”, afirma, também, que este valor deve ser alterado pela Secretaria da

Federal sempre que houver fatos relevantes para tanto.
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As hipétescs previstas no art. 90 da MP n2 2.158-35, de 2001, (pagamento,
parcelamento, compensagio ou suspensdo da exigibilidade) enquadram-se, sem divida, na
categoria de “fatos relcvantes” citados pela PGFN, aptos a ensgjar a alteragdio do “Saldo a
pagar” declarado pelo contribuinte. Entretanto, com o advento deste novo prescritivo legal, nos
casos em quc O pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensio da exigibilidade
informados nas DCTF forem indevidos ou nido comprovados, o entendimento da SRF e da
PGFN ficou superado e o langamento passou a ser efetuado.

Este comando legal prevaleceu até a edigdo da Medida Provisoria n2 135, de

30 de outubro de 2003, convertida na Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, cujo art. 18,

na redagdo que lThe dada pelo art. 25 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, disciplinou

de inodo diferente o langamento de oficio aplicavel as hlpoteSes de ndo homologagio de
.ompensacio, verbis:

“Are.18. O Ian¢amento de oficio de que trata o art. 90 du Medida

Provisoria n*® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, linitar-se-a a
imposigdo de multa isolada sobre as diferencas apuradas
decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-d unicamente
nas hipdteses de o crédito ou o débito nao ser passivel de
compensagdo por expressa disposicdo legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributdria, ou em que ficar caracterizada a prdtica
das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n? 4 502, de 30
de novembro de 1964." (negrito na transcrigdo)

O presente langamento enquadra-se nas hipiteses previstas no art. 90 da MP
n2 2.158-35, de 2001 (compensagdo ndo homologada) e foi efetivado antes das restrigdes
impostas pelo art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, tratando-se, portanto, de ato juridico perfeito,
estritamente de acordo com as disposigGes legais vigentes na data de sua constitui¢do. Nada
obstante, em havendo langamento, deve-se cobrar o crédito tributdrio com multa de mora, em
consonancia com o § 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.124, de/13 de junho de 1984, pois o
Fisco ndo pode optar pelo meio de cobranga mais gravoso para o cpntribuinte.

A vista do entendimento acima referido e considerando que o artigo 112 do
CTN manda aplicar a lei tributdria que comine penalidades de maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de diivida quanto a penalidade aplicavel ou a sua graduagdo, conclui-se que,
no presente processo, deve ser cancelada a aplicagdo da multa de oficio, no valor de R$ 173,73
(cento e setenta e trés reais e setenta e trés centavos), sem preju1zo da cobranga do(s) débito(s)
respectivo(s) com o acréscimo da multa de mora de 20%.

Conclusées

Em face do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso,
para cancelar a aplicagio da multa de langamento de oficio, no valor de R$ 173,73 (cento e
setenta e trés reais € setenta e trés centavos).

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2009

|
ALEXANDRE KERN |
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