MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

cesson® : 13972.000061/98-63
Recurso n® : 119.081

Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL - EX: 1997
Recorrente : PAULO TOKARSKI & CIA LTDA.
Recorrida : DRJ EM FLORIANOPOLIS/SC
Sessdo de * 13 de julho de 1999

Acordao n° - 103-20.030

COMPENSACAO - CREDITOS DECORRENTES DE SENTENCA JUDICIAL
- A compensagio de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos do
sujeito passivo s & cabivel! se houver norma legal autorizadora do encontro
de contas e, ainda, submetendo-se aos requisitos, condigdes e garantias
estipulados em lei especifica e regulamentos da Fazenda Publica. A teor do
disposto na IN-SRF n° 21/97, com alteragfo dada pela IN-SRF n® 73/97, nao
poderdo ser compensados os créditos decorrentes de titulos judiciais ja
executados perante o Poder Judiciério, com ou sem emissdo de precatérios.

Recurso n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LUCIA ROSA SILVA SANTOS
RELATORA

FormaLizaDo EM: 20 AGO 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGCALVES (Suplente Convocado),
SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 13972.000061/98-63
Acbérddo n° :103-20.030

Recurso n° : 119.081
Recorrente : PAULO TOKARSKI & CIA. LTDA.

RELATORIO

PAULO TOKARSKI & CIA LTDA., empresa identificada nos autos deste
processo, recorre a este Colegiado da decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Florianopolis/SC (fis. 111/114), que negou provimento & manifestacio de
inconformidade a despacho decistrio da Delegacia da Receita Federal de Joinville - SC e A
solicitagdo de compensag#io de débito do Imposto de Renda Pessoa Juridica, no valor de R$
3.471,40, relativo a més de margo de 1997, com crédito reconhecido por sentenga judicial
prolatada nos autos de A¢ao Ordinaria de Repeticio de Indébito n°® 94.0101828 -1, que transitou
em julgado em 01 de juiho de 1997 (fis. 55).

A Delegacia da Receita Federal de Joinville-SC apreciou o pedido
administrativo, indeferindo-o com fundamento no paragrafo segundo do artigo 17 da Instrugso
Normativa SRF N° 21/97, por haver verificado que ja fora iniciada a execugio do titulo judicial,
ja tendo havido emissdo do respectivo precatério.

Imesignada apresentou manifestagfio de inconformidade (fis. 106 a 109) a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Florian6polis-SC, pleiteando a reforma do
despacho decisério da DRF Joinville (fls.101 a 103) e o acatamento do pedido de compensacao.

O Delegado da Receita Federal de Julgamento em Florianépolis negou
provimento ao pedido de compensagdo e & manifestacdo de inconformidade resumida na
seguinte ementa "COMPENSAGAQ - CREDITOS DECORRENTES DE SENTENCA JUDICIAL.
Nao poderao ser objeto de pedido de compensago os créditos decomrentes de titulos judiciais j&
executados perante o Poder Judiciario, com ou sem emiss&0 de precatérios”, y7/4
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Processo n® : 13972.000061/98-63
Acdrddo n° 1 103-20.030

Cientificada pessoalmente da decisdo em 14 de janeiro 1999 (fis. 115),
apresentou recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes, em 12 de fevereiro de 1999 (fis.
116 a 122), com a seguinte argumentacio:

"Resume-se a questdo, destarte, a demonstragio do desacerto da deciséo
proferida na instancia administrativa precedente e que, indubitavelmente, fere o direito liquido e
certo da ora Recorrente, de, a teor da legislagdo vigente, da Doutrina e da Jurisprudéncia,
realizar a compensagio do seu créditc com débitos pertinentes a Tributos da mesma espécie, a
qualquer tempo e desde que interrompido o processo de ExecucHo, ainda que na fase de
Precatoério”.

Afirma que as Instrugdes Normativas SRF n® 21/97 e 73/97 impdem condicdes
para a operacionalizacio de compensacgao n&o previstas em lei, posto que o artigo 170 do CTN
e artigo 66 da lei n® 8.383/91 apenas exige liquidez e certeza do crédito conferido ao contribuinte
para que este possa optar pela compensag&do com deébitos vencidos ou vincendos.

Ressalta que a execugdo foi interompida a tempo e o montante
consubstanciado no precatério revertido acs cofres da Unio, caracterizando a persistdncia de
crédito em favor da recorrente, conforme documentos anexados as folhas 123 a 127.

E o relatério.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :13972.000061/98-63
Actrddo n° : 103-20.030

VOTO

Conselheira LUCIA ROSA SILVA SANTOS, Relatora

Tomo conhecimento do recurso por ser tempestivo.

O contribuinte contesta a decisfo que indeferiu pedido de compensagao em
obediéncia a vedagio expressa no artigo 17 da IN SRF N° 21/97 sob a alegacio de que este

dispositivo extrapola os limites da lei.

Conforme j& esclarecido na decisdo de primeira instadncia, ndo ha duvida
quanto as condigdes de certeza e liquidez do crédito reconhecido por sentenga judicial
transitada em julgado. O ponto crucial da controvérsia & a legalidade da restri¢io imposta
pela IN SRF n® 21/97.

Atentando para o carater especial da compensacfo de créditos tributarios
submetido ao regime de direito publico, o Cédigo Civil, no artigo 1017, preve:

*Artigo 1017. As dividas fiscais da Unido, dos Estados, e dos Municipios
também podem ser objeto de compensacgdo, excelo nos casos de encontro
- entre a administracdo e o devedor autonzados nas leis e requlamentos da
Fazenda.® (grifo nosso).

O Cddigo Civil determina que tanto as leis quanto os atos normativos
expedidos pela Fazenda Publica devem ser observados na implementagdo de compensagéo
pretendida pelo contribuinte, estando a administragcio adstrita aos preceitos estabelecidos
nestes atos. ,ﬂ”
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Processo n® : 13972.000061/98-63
Acérddo n° 1 103-20.030

A Lei n® 5172/66, Cbdigo Tributério Nacional, dispde sobre compensagfio de
créditos tributarios nos seguintes termos:

"Art. 170. A lei pode, nas condicBes e garantias que estipular, ou cuja

estipulagdo em cada caso atrbuir a autoridade administrativa, auforizar a

compensagdo de créditos tnibutdnos, com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra a fazenda publica.”

Nesse artigo reforga-se o principio basilar e essencial dos atos
administrativos: a previsdo legal. Verifica-se, entretanto, que a Lei pode atribuir a
autoridade administrativa a estipulagdo de condigbes para a realiza¢do da compensac¢éo ali

prevista.

A compensag¢do no Direito Tributario s pode ocorrer na hipdtese de Lei
especifica autorizar a autoridade fiscal competente a proceder o encontro de contas entre
créditos fiscais com créditos do sujeito passivo contra o Fisco, observadas as condigdes e
garantias por essa Lei especifica estipuladas, ou as estipulagdes caso a caso atribuidas por

ela a autoridade administrativa.

Portanto, o sujeito passivo da obrigagdo tributaria, em principio, somente
tem direito a compensac¢io de créditos no caso de existir norma legal autorizadora do
encontro de contas e submetendo-se aos requisitos de condigdes e garantias estipuladas
petfa Lei ou fixados por ato da autoridade fiscal competente.

Saliente-se que a autoridade com poder fiscal tem sempre total liberdade
para determinar, de conformidade com os critérios ditados pela oportunidade e conveniéncia
da politica fiscal, o modo como os créditos do sujeito passivo, necessariamente, |IQUIdOS e
certos, poderdo ou ndo ser compensados com créditos fiscais. \M
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Processon® :13972.000061/98-63
AcOrdédo n°  :103-20.030

Cabe frisar que o direito a compensacgio de créditos tributarios, sé pode ser
utilizado na hipbtese de autorizacio especifica de Lei e em estrita observancia das
condigdes e garantias estipuladas por esta Lei especifica ou por ato regulamentar da
autoridade fazendaria. Uma vez que a compensagio de créditos tributarios segue o regime
especial de direito publico.

O artigo 66 da Lei n° 8383/91 estipula que, nos casos de pagamento
indevido ou a maior de tributos e contribuigbes federais, poderd ser compensado com
débitos correspondentes a periodos subseqUentes, cabendo a Secretaria da Receita
Federal e ao INSS expedirem as instrugbes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

A Lei n° 9.430/96 veio dispor sobre a possibilidade de compensacgio de
créditos do sujeito passivo perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de
restituicdo ou ressarcimento, com seus débitos tributarios relativos a quaisquer tributos ou
contribuicdes sob administragdo daquela Secretaria, ainda que n&c sejam da mesma

espécie nem tenham a mesma destinagdo constitucional, nos seguintes termos:

"Art. 73. Para efeito do disposto no artigo sétimo do Decreto-lei n° 2287, de
23 de margo de 1986, a utilizag8o de créditos do contribuinte e a quitagdo de
seus débitos serdo efetuados em procedimentos infernos a8 Secrefaria da

Receita Federal observando o sequinte: (grifo nosso)

*Art. 74. Observando o disposto no artigo anterior, a Secrefaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autornzar a
utilizac8o de créditos a serem restitufdos ou ressarcidos para a quitagdo de
quaisquer tributos e contribuicbes sob sua administra¢do”. (grifo nosso)
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Processon® : 13972.000061/98-63
Acdrddo n° : 103-20.030

Em observancia aos dispositivos legais citados, a Secretaria da Receita
Federal baixou a Instrugdo Normativa n® 21/97 para regulamentar a compensagdo de
tributos e contribuigcdes federais sob sua administragéo, estipulando requisitos e garantias
para que da sua implementagdo ndo resulte prejuizo ao interesse publico. Estabeleceu
também procedimento administrativo que permite a operacionalizagdo dos pedidos de
compensagao.

O Art. 17, paragrafo 2°, da INSRF n° 21/97, com redagdo dada pela INSRF
n° 73/97, preceitua:

*ndo poderdo ser objefo de pedido de restitui¢do, ressarcimento ou
compensacdo 0s créditos decorrentes de titulos judiciais ja executados
perante o0 Poder Judiciario, com ou sem emissdo de precatorio”,

A IN-SRF n° 21/97, alterada pela IN-SRF n°® 73/97, prevé as seguintes
condigbes para a compensagéo de créditos reconhecidos por sentenga judicial:
1. Que néo tenha sido iniciada a execugio; ou
2. Que o contribuinte apresente desisténcia da execugdo, assumindo o dnus
da sucumbéncia.

] No caso em tela, ja se encontrava conclusa a execugdo do titulo judicial,
inclusive com depésito do valo} ;io precatério. A comUhicat;éo feita pélo contribuinte (fls.
123 a 127) ao Poder Judiciario de que estaria compensando o valor da repetigdo do indébito
na via administrativa e desistindo do saque do valor do precatério, ja depositado peta Unido
em conta vinculada na Caixa Econdmica Federal, ndo atende as condi¢des previstas nos
atos normativos acima citados. \éy
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 13972.000061/98-63
Acérddo n° 1 103-20.030

Ante ao exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario para manter inalterada a decisdo de primeira instancia. ﬁ/

Sala das Sessdes - DF, em 13 de julho de 1999.

,Zu,u.:a. g’muﬂ-"'ﬁé‘“—’:&

LUCIA ROSA SILVA SANTOS
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