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IRPF — Ex. 1995 - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO IRPF — EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE - Inaplicavel a exclusdo da responsabilidade
pela denlncia espontadnea, prevista no artigo 138 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, aprovado pela Lei n.° 5172, de 25 de
outubro de 1966, as infragcdes decorrentes do ndo cumprimento das
obrigagdes acessoérias auténomas em face da previséo legal para o
ato de fazer, da situagcdo conhecida pelo fisco e da auséncia de
vinculagéo a area penal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por EVERALDO JOSE BANKHARDT.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Valmir Sandri, Luiz Fernando Oliveira de Moraes e Maria Goretti de

Buthdes Carvalho.

ANTONIO D/ EITAS DJT

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: () 7 DE7 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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Recorrente : EVERALDO JOSE BANKHARDT

RELATORIO

Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica,
exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, entregue a destempo em 6 de abril de
2000, sendo essa infragdo punida com a multa prevista no artigo 88 da lei n.° 8981,
de 20 de janeiro de 1995, mediante langamento do crédito tributario pelo Auto de
Infracdo e demonstrativos, fls. 2 e 3.

Contestado o lancamento com argiicdo de que a entrega foi
espontanea, na forma do artigo 138 do Codigo Tributario Nacional — CTN, aprovado
pela Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, fi. 1, este foi considerado procedente
pela Autoridade Julgadora de primeira instancia, conforme Decisdo n.° 495, de 30 de
margo de 2001, fis. 6 a 10, ementa transcrita a seguir.

“ DENUNCIA ESPONTANEA. NAO APLICACAO

O instituto da denlncia espontanea ndo tem aptiddo para
afastar a multa de mora decorrente da apresentacdo da DIRPF fora
do prazo fixado em lei. A mora no cumprimento da obrigagio
acessoria instala-se concomitantemente a seu inadimplemento.”
Recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 12 e
13, onde ¢ ratificada a alegagéo anterior e reforgada com a citagio de acérddos da
Cémara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, e da Quarta e Sétima Camaras do
Primeiro Conselho de Contribuintes. Cita ainda texto do Dr. Celso Botelho de
Moraes, sobre a aplicabilidade da dentincia esponténea apos a publicacéo da lei n.°
8981/95.

Depésito para garantia de instancia, fl. 14.

E o Relatério.
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Conseiheiroc NAURY FRAGUOSO TANAKA, Reiator
O recurso atende os reguisitos da iei e deie tomo conhecimento.

O recorrente solicita a exciusdo da penalidade moraidria incidente
na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual a destempo, mas antes de iniciado
qualquer procedimento de oficio pela Administracio Tributéria, tendo por iastro a
determinacéo contida no artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional, aprovado pela

Lein.® 5172, de 25 de ouiubro de 1566.

A Declaragdo de Ajuste Anuai € uma obrigacdo acessodria do
imposto sobre a Renda e Proventos de Quaiquer Natureza instituida com o objetivo
de suprir a Administracdo Tributdria de informacdes sobre a atividade, patrimonio,
investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anuai do tributo medianie encontro

dos rendimentos tributaveis e imposto incidente com os pagamentos antecipados.

E um documento fundamental para o lancamento do crédito
tributario relativo ao ajuste do imposto de renda das pessoas fisicas, indispensavei
a analise e controle patrimonial, além de outras finalidades adstritas as dreas de
arrecadacio e fiscalizagdo. A observagdo do prazo legal permite a execucéo de um
processamento conjunto de mithdes desses documentos com economia de custos
ao Estado e viabiliza o acesso as informacdes em menor tempo. O atraso na

entrega dessa deciaracdo importa em maiores custos e menor eficécia do Esiado.
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Conforme dispe o artigo 115 do CTN a obrigacéo acessoria tem
origem na legisiacéo aplicével e se constitui em quaiquer situagdo impositiva de
pratica ou abstencdo de ato que ndo configure obrigagdo principal. Pode ser
instituida por lei ou pela legisiacdo, entendida esta como as leis, tratados,
convengdes intemacionais, decretos, e normas complementares que fratem de

tributos e das relagbes juridicas a eles pertinentes.

Diferencia-se a obrigacdo acessoria da obrigagdo principal pelo
objetivo distinto de fazer ou ndo fazer a fim de buscar elementos que possam fornar
perfeita a relaggo juridico tributdria entre o Estado e o coniribuinte, enquarnto a
segunda, visa sempre o ingresso de recursos aos cofres do Estado. Estendendo-se
a todos que se encontram em determinada situagdo, pois tem origem na lei ou
legisiacdo deta decorrente, devem ser cumpridas no prazo estabelecido sob pena

de incorrer o infrator as sancgdes previstas para o inadimpiemento.

Assim, evidenciada a natureza da obrigacdo acesséria na reiagdo
juridico tributaria entre o Estado e o contribuinte, a sua origem decorrente de lei, e
os prejuizos resultantes do cumprimento a destempo, justifica-se o ressarcimenio
pela aplicacdo de penalidade compensatoria, desde que com lasiro em previs&o
legal especifica.

A enirega da Declaracdo de Ajuste Anual em guesido teve prazo
fixado em fei, ndo observado pelo contribuinte, e a penalidade compensatdria como

consta do Relatorio.

Entendo ndo adequada a utilizacio das determinagdes contidas no

artigo 138 do CTN as penalidades decorrentes dos casos de obrigagdes acessorias
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Como ocorre em algumas leis onde a interpretacdo de seus
contetdos € necesséria dada a complexidade das matérias de que tratam, este
artigo do CTN contém alto grau de dificuldade para sua aplicacéo, evidenciado peia

farta jurisprudéncia adminisirativa favordvel e coniréria em casos similares.

A andlise deve voltar-se para o método sistematico para aicancar a
meihor explicacdo do texio desse artigo e correta aplicacéo ao caso em tela. Nio se
irata de anadlise literal prevista no artigo 111 do CTN pois esta aplica-se as
situacbes de suspens&o ou exclusio do crédito tributario, outorga de isencdo ou
dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessodrias, enquanto o artigo

trata da excius&o da responsabilidade por infractes.

Determina-se a exciuso da responsabilidade por infracGes
denunciadas espontaneamente ao fisco, antes de qualquer aco deste, desde gque

acompanhadas do pagamento do tributo e dos juros moratérios, se for o caso.

O artigo 138 enconira-se inseridc no Capitulo V do CTN que irata
da Responsabilidade Tributaria, mais especificamente na Secdo 1V, dirigida &

Responsabilidade por infragdes.

Nesse capituio os artigos 128 a 135, anteriores & Sec3o iV, tratam
da responsabilidade pelo crédito tributario, seja esta atribuida ao contribuinte, ao
sucessor, ou a terceiros, estes solidarios nos aios em que intervierem ou pelas
omissOes que forem responsdveis. Normatiza-se as diversas situagfes em que
davidas poderiam ocorrer sobre quem responderia pelo crédito tributario.  Busca-se
garantir a correta atribuigdo do crédito tributario — valor do principat e respectivos
acréscimos legais, nestes incluida a penalidade — sem quaiquer distincdo quanto a

sua origem, isto € se decorrente de fatos econdmicos legais ou daqueles resuitantes

de infracbes & legislagao fributaria. /p

W
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Ja na Secao IV, que abrange os artigos 136 a 138, a lei ndo atribui
responsabilidade pelo crédito tributario mas pelas infracbes cometidas em face da
legislac8o tributaria aplicavel, seja pelo contribuinte ou terceiros solidarios. Essa
responsabilidade diz respeito as infragdes tributérias e os seus refiexos perante o

Fisco e a Justica.

Por ter sido o crédito tributario contemplado nos artigos anteriores a
Seco 1V, esta tem o seu foco no Direito Penal quando simultaneamente a infracéo

estiver sustentada em conduta tipificada na Lei Penal como crime.

Nesse sentido, trago parte do voto do ilusire Conseiheiro José

Antonio Minatel no processo n.° 10930.001389/94-62, que melhor fraduz o

raciocinio desenvoivido.

“A primeira adverténcia que me parece pertinente diz respeito
ao verdadeiro ailvo da regra transcrita: n&o esta eila voltada para o
campo do Direito Tributario material, para o campo das regras de
incidéncia tributdria, mas sim, estruturada para reguiar os efeitos
concebidos na seara do Direito Penal quando, simuitaneamente, a
infracdo tributaria estiver sustentada em conduta ou ato tipificado
na lei penal como crime. Nessas hipoteses. o arrependimento do
sujeito passivo, 0 seu comparecimento espontaneo, a sua iniciativa
para reguiarizar obrigacio iribuiaria antes camuflada por conduta
ilicita, sdo atitudes que deixam subjacente a inexisténcia do doio,
pelo que permitem atenuar as conseqUéncias de carater penal
prescritas no ordenamento. Assim, tem sentido o artigo 138 referir-
se a exciusdo da responsabilidade por infracbes, porque voltado
para o campo exciusivo das imputacbes penais, assertiva que &
inteiramente confirmada pelo artigo que lhe antecede. vazado em
linguagem que destoa do campo tributario, sendo vejamos:

Art 137. A responsabilidade pessoal do agente:
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I - quanto as infracbes conceifuadas por lei como crimes ou
confravengbes, salvo quando praficadas no exercicio reguiar de
administragdo, mandato, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por guem de direifo;

it - guanio as infragbes em cuja definicdo o dolo especifico do
agente seja elementar;

fif - quanto as infragbes que decorram direfa € exclusivamente
de doio especifico: (grifei)

Parece fora de duvida que a terminologia utilizada pelo
legisiador deixa evidente que o artigo 137 s6 cuida da
responsabilidade penal. N3o bastassem as locugbes grifadas
{agente, crime, coniravengao, dolo especifico) serem de dominio
sG daqueia ciéncia, a regra encerra seu preceito com a importacéo
de principio também enaitecido no Direito Penal, no sentido de que
a pena ndo passara da pessoa do delinglente (C.F., art. 5° XLV),
traduzido pela expressa cominagdo de responsabilidade pessoai
ao agente. O que esta em relevo, veja-se, € a conduta do agente,
n&o havendo qualquer referéncia ao sujeito que integra a relagio
juridica tributaria (sujeito passivo).

Neste ponto, ndo ha que se distinguir a responsabilidade
tratada no artigo 137, da responsabilidade mencionada no artigo
138, ndo s6 porque o legisiador referiu-se ao instituto sem tracar
qualquer marco discriminatério, mas, principaimente, pela
corretagdo {ogica, subsequente e necessdria entre os dois artigos.
de cuja combinagdo se extrai preceito incensuréavel de que a
exclusdc da responsabilidade pela dentincia espontinea (art
138), sé tem sentido se referida & responsabilidade pessoal do
agente tratada do artigo que the antecede (137).

N&o fosse esse o seu desiderato, ou seja, se estivesse a
norma em analise voltada s6 para o campo do Direito Tributério teria
o legisiador designado, expressamente, que a multa seria excluida
pela denincia espontanea, posto que, sendo a obrigacdo tributaria
de cunho patrimonial, a multa € a sancdo que o ordenamento
juridico adota para atribuir-ihe coercibilidade e imperatividade. Ou

1/
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ais, poderia o legisiador referir-se genericamente & penalidade,
mas ndo o fez, preferindo tratar da exciusdo da responsabiiidade,
o que evidencia que o alvo visado era a condula do agente
reguiada pelo Direito Penal e n8o a obrigacéo tratada na esfera do
Direito Tributario.

Do exposio, j@ € possivel concluir que ao cominar multa
moratoéria para cumprimento voluniario de obrigactes ja vencidas,
regra tradicional do nosso sistema ftributario, longe de violar o
disposto no artigo 138 do CTN, opera o legistador legitimamente no
delineamento da sua arquitetura juridica, pois é sua funcdo dotar o
ordenamento de necessaria imperatividade e coercibilidade. Vale
dizer, ndo basta ao legislador editar uma Unica regra, atribuindo
como consegqliéncia o dever juridico de pagar o imposto de renda,
aquele gue realiza a siluagdo fatica previsia na hipdtese de
incidéncia desse tributo (auferir renda). Essa regra isclada, sem
auxilic de outra que the dé coercibilidade, ndo seria suficienie para
dotar o ordenamentc juridico de efetividade, posto que, se
descumprida, nenhum efeito the adviria, ou, relembrando o veiho
aforismo, regra sem sanc¢éo ¢ igual fogo que ndo queima.

Assim, é sempre necessaria a criagdo de uma segunda regra
juridica, de cunho sancionatdrio, que deve ter comc hipéiese o
descumprimento da conseqiiéncia prescrita na primeira. € como
conseqiiéncia uma sancdo, nNo ¢aso pecunidria, ou seja, N&c pagar
o imposto de renda nascido da primeira regra, implica pagamenio de
muita”

Saindo do geral para o particular, volto a anélise para ouiras

determinacbes contidas no artigo, como a exciusdo da responsabilidade

condicionar-se ao pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito

da importancia arbitrada pela autcridade administrativa, quando o montante do

tributo dependa de apuracdo. Por ndo determinar o recothimento da penalidade,

que € normal na constituigdo do crédito tributdrio decorrente de infragdes &

legislac&o tributaria, conclui-se que a denuncia espontanea a elimina. N&o resta

duvida que a denuncia espontanea, além de exciuir a responsabilidade, elimina uma

penalidade, resta saber em quais situaces ela se aplica. -

/
/
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Necessaric entdoc o nexo entre ¢ significadoc de denuncia
espontanea e quando esta implica em eliminacic da respectiva penalidade. Toma-

se importante agora auxilio para aplicar o correto sentido de “dentincia espontanea’

Do Dicionario Aurélio Eletrbnico Século XXi versdo 3.0, um dos
sentidos do verbo denunciar que entendo aplicavel & situacdo € o de “dar a
conhecer, revelar, divuigar®. Também do Diciondrio Técnico Juridico, de
Deocleciano Torrieri Guimaraes, Rideel, 1989, pag. 246, exirai-se sentido idéntico
para denunciar : “oferecer dentncia de ato infracional ou daquele que o praticou;

niotificar, citar, dar a conhecer™

2

Nao me parece que apontar qualquer fato constante da escrituracio
comercial de uma empresa, recother tributo declarado fora de seu prazo legal ou
cumprir obrigacdes acessérias a desiempo, possa incluir-se no rol daqueles
passiveis de denuncia espontanea Por decorrerem da legislagdo e estarem
disponiveis & Administragao Tributdria as obrigagbes acessérias ndo se constituem
denuncia espontanea quando cumpridas a destempo pois passiveis de corregio por

acéo fiscal em qualquer tempo.

Estdo amparadas pelo beneficio as infragbes das quais ndo &€
possivel 0 acesso do fisco nem o seu conhecimenio pois despidas de
documentacao legal, ndo escrituradas, ou com documentos eivados de elementos
de fraude. Converge para essa linha a determinacdo contida no artigo de que a
denuncia espontanea deve ser acompanhada do pagamento do tributo devido ou do
deposito da importancia arbitrada peia autoridade adminisirativa, quando o

montante do tributo dependa de apuragéo.

9
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“......acompanhada, se for o caso, do pagamenio do irbuio

devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada

2

pela autoridade administrativa, quandoc o moniante do fributc

dependa de apuracao.”

As muitas moratdrias visam indenizar o Estado peio atraso no
pagamento do tributo devidamente declarado ac Fisco. Além de ter por aigo que
esta legalmente apresentado ao Fisco ou prevista a mora em lei, tem percentual de
incidéncia inferior porque visa apenas a indenizacdo do Estado pela mora no
cumprimento da obrigacdo. As multas punitivas, ao contrario, aplicam-se a tribuios
ou obrigactes ndo declaradas (ilicitos iributarios) ou deciaradas de forma inexals,
tém percentual de incidéncia elevado (até 150% nos casos de fraude do imposto

scbre a Renda) e a lei ndo sanciona o atraso.

Ainda cabe salientar que as obrigacbes acessorias auidnomas, por
decorrerem de iei, serem exiensivas a todos que se encontram em uma determinada
situacdo, e ter seu falo gerador ocorrido no momento do inadimplemenio da
condigdo, devem ser acompanhadas da muita moratéria quando os prazos legais
né&o s&o observados, pois, em sendo diferente, teriamos tratamento similar para
situacbes distintas. A lei, entdo, levaria a um conira-sensc ao ser editada com
intuito de trazer o contribuinte para o &mbito da legalidade, como foi o espirito do
legistador ao inserir o artigo 138 no CTN, e a sua pratica incentivar a existéncia de
infratores na mesma condicéo do contribuinte gue cumpre suas obrigaces.

Ao contrario do que alega o coniribuinte, ocorrendo a dentncia
espontanea, na forma anteriormente descrita, esta serd acompanhada dos juros
moratérios mas sem quaiguer penalidade pois sob o manto do artigo 138 do CTN. A
situacdo estimuladora desse ato decorre da excius@o da responsabifidade pela
infrac&o, que, em sendo descoberta pelo Fisco, implicaria em provavei penalidade

agravada e representagao fiscal para fins penais.

10
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Como demonsirado ndo se aplica a exclusdo da responsabilidade
para a infragdo de entregar a Deciaragdo de Ajuste Anual do imposto sobre a Renda

de Pessoa Fisica fora do prazo fixado com iastro no artigo 138 do CTN.

Resta observar que os juigados citados pelo recorrente apenas
constituem-se jurisprudéncia administrativa ou judicial que produzem efeitos entre
as partes litigantes. Assim, como evidenciada jurisprudéncia favoravel ac interesse
do recorrente no sentido de excluir a responsabilidade pela infracdo, também
possivel citar farta jurisprudéncia judicial e administrativa contraria a esse fim, e por
esse motivo entendo desnecessario outros comentarios a respeito do assunto.

Saia das Sessdes -/DF, em 08 de novembro de 2001.
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