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Sessdo : 16 de agosto de 2000

Recurso : 113.802 .
Recorrente ; CENTRO DE EDUCACAO INTERNACIONAL EB LTDA.

Recorrida DRIJ em Flonanépdlis - SC

SIMPLES -OPCAO- Conforme dispde o item XIII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96, ndo podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que preste servigos
profissionais de professor. Os cursos de idiomas estrangeiros, por prestarem
servigos profissionais de professor, estdo impedidos de exercer a opg¢do pelo
SIMPLES. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CENTRO DE EDUCACAO INTERNACIONAL EB LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Ciamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

.&«-/

Mania Ter artinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, Oswaldo
Tancredo de Oliveira, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo, Luiz Roberto Domingo e
Helvio Escovedo Barcellos.
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113.802
CENTRO DE EDUCAGAO INTERNACIONAL EB LTDA.

RELATORIO

Por bem expor a matéria, reproduzo o relatorio elaborado pela autoridade fiscal,

“Trata-se de processo de manifestagio de inconformidade
contra a exclusio procedida pela autoridade a quo, por meio do Ato
Declaratorio n® 104.077 (fl. 55), a op¢do da contribuinte pela sistematica de
pagamentos € contribuigdes, instituida pela Lei n® 9.317, de 05.12.1996
(SIMPLES).

A requerente havia solicitado (fl. 24) a revisio de sua exclusio
ex officio, por meio da Solicitagio da Revisdo da Veda¢do/Exclusio a Opgio
pelo SIMPLES, a qual foi considerada improcedente pela reparticio fiscal
competente (fl. 25).

Intimada dessa Decisdo em 15.07.1999 (fl. 24-verso), a
interessada apresentou sua manifesta¢io de inconformidade (fi. 01 a 23), na qual
se constata, em grande parte e por meio de extenso arrazoado, a mengio a
viola¢do de principios constitucionais.

De se destacar em sua impugnag3o o seguinte, resumidamente:

- a exclusdo que a lei 9.317/1996 pretende no art. 9°, XIl1 é a
das sociedades civis que ndo visam lucro, seus integrantes recebem remuneragio
pelos servigos prestados em carater individual. Trata-se, portanto de empresas
completamente diferentes de uma empresa comercial que é o caso da
interessada;

- a propria composi¢do societaria dos estabelecimentos de
ensino de idiomas estrangeiros — desvinculada da exigéncia legal da presenca do
professor, conforme Lei de diretrizes e bases da Educagio Nacional (Lei
9.394/1996) — afasta a figura da sociedade de profissionais liberais, sendo que
uma escola desse tipo pode ter a mesma composi¢do societaria de um bar que
venda bebidas alcodlicas, de uma loja que venda armas, etc. A propésito do
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tema, vem ao encontro do direito da empresa reclamante interpretagio do Dr.
Oswaldo José Barbosa Silva, no parecer 97 PAR 009 (transcreve);

- 0s Orgios julgadores administrativos ndo flutuam ao largo da
imperatividade da Constitui¢io. Devem-lhe obediéncia. E ndo obediéncia em
segundo plano, com preferéncia pela legislagio ordinaria, mas uma serviéncia em
primeiro grau, do que se conclui serem o0s Tribunais Administrativos
competentes para conhecer e julgar o recente caso de inconstitucionalidade;

- conforme entendimento jurisprudencial exarado pelos
Conselhos Federais de Contribuintes, é admitido o exame de matéria
constitucional conforme acordio n° 105-11042, de 07.01.1997 - D.O.U. de
30.04.1997;

- como justificativa para esse entendimento tem sido argiido o
principio da economia processual (acordio n® 108-03211, de 14.06.1996 —
D.OU de 21.05.1997); para evitar a Administragio Publica gastos
desnecessarios (acordiao n® 101-87770, de 11.01.1995 — D.O.U. de 04.07.1995);
para poupar a Fazenda Nacional os 6nus da sucumbéncia em futuros processos
judiciais (acérdao n® 101-88679, de 23.08.1995 — D.O.U. de 14.06.1994), ou
mesmo para evitar o cerceamento do direito de defesa do contribuinte (acordio
n° 108-01182, de 14.06.1994 —D.0O.U. de 14.06.1994);

- efetivamente essa tem sido uma pratica muito comum no
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Assim ocorreu, por
exemplo, no acordio n® 101-87353, de 21.10.1994 — D.O.U. de 05.06.1995,
que reconheceu a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449,
relativo ao PIS;

-~ além dos motivos acima explanados, ainda se tem o
entendimento, ja sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, nas simuias n° 346 e
473, no mesmo sentido: “Sumula 346 — A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos. Sumula 473 — A Administragdo Publica pode
anular seus atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nio se originam direitos ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em tais casos, a
apreciacao judicial™;

- do exposto, resta cristalino, ser a Administragdio Publica

competente para julgar questdes envolvendo leis inconstitucionais, como
também o termo de inicio dos efeitos de tal julgamento, devendo reconhecer a
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inconstitucionalidade do inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317, conforme
argumentagio acima exposta,

Termina requerendo o cancelamento de sua exclusio a opgéo
pelo SIMPLES, em decorréncia do Ato Declaratério n® 104.077.”

A autoridade singular, através da Decisio DRJ/FNS n° 816, de 27 de dezembro
de 1999, manifestou-se pelo indeferimento da solicitagdo, cuja ementa possui a seguinte reda¢io:

“Assunto; Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples.

Exercicio; 1999

Ementaz OPCAO PELO SIMPLES - CURSO DE IDIOMAS
ESTRANGEIRQS

Os cursos de idiomas estrangeiros, por prestarem servigos profissionais de
professor, estdo impedidos de exercer a opgdo pelo SIMPLES.

SOCIEDADES COMERCIAIS. CIVIS.

A Lei instituidora do SIMPLES nio faz distingdo entre sociedades comerciais e
civis nos casos de exclusdo a opgdo. Irrelevante a natureza societaria da pessoa
juridica. Basta que a atividade exercida esteja elencada na lei como impedida de
opc¢do pelo SIMPLES.

ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em face da competéncia exclusiva do Poder Judiciario para apreciar matéria
relativa a inconstitucionalidade das leis, ficam as autoridades administrativas
impedidas de proferir julgamento sobre a matéria.

SOLICITACAO INDEFERIDA”™.

Inconformada, a recorrente apresenta recurso onde reitera os argumentos
expostos na impugnagao.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Tratam os presentes autos da manifestagdo de inconformismo relativo 4
comunicagio de exclusio da sistematica de pagamentos e contribuigdes denominada SIMPLES,
com fundamento na Lei n°® 9.732/98, que dentre outros, veda a op¢ao a pessoa juridica que presta
servigos de professor.

Cumpre observar, preliminarmente, que a parte inicial dos argumentos
esposados pela ora recorrente abordamn matéria de cunho constitucional, sob a alegagdo de que o
artigo 9° da Lei n® 9.317/96, que restringiu a opg¢io pelo Sistema Simplificado, é manifestamente
inconstitucional.

Este Colegiado tem, reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido
que ndo ¢ foro ou instdncia competente para a discussio da constitucionalidade das leis. A
discussdo sobre os procedimentos adotados por determinagdao da Lei n® 9.317/96 ou sobre a
propria constitucionalidade da norma legal refoge a drbita da Administragdo, para se inserir na
esfera da estrita competéncia do Poder Judiciario. Cabe ao Orgao Administrativo, tio-somente,
aplicar a legislagio em vigor. Desta forma, acompanho o entendimento esposado pela autoridade
de primeira instincia em sua decisdo. A exceg¢do, que vem sendo adotada pelos Conselhos de
Contribuintes, diz respeito aos casos em que a matéria ja se encontra pacificada pela
jurisprudéncia conforme dispSe o Decreto n°® 2.346, de 10/10/97 1

No mais, conforme relatado, tratam os presentes autos da manifestacio de
inconformismo relativo & comunicagio de exclusio da sistematica de pagamentos e contribuigdes
denominada SIMPLES, com fundamento na Lei n® 9.732/98, que dentre outros, veda a opgio a
pessoa juridica que presta servicos de professor. Estabelece o artigo 9° da Lein® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que nio podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que;

“XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espeticulos, canior,
musico, dancarino, médico, dentisia, enfermeiro, veterindrio, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consuitor, estatistico,

! O Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo 1°, dispdSe que as decisSes do Supremo Tribunal Federal
que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretacio do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragio Publica Federal direta e indireta.
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administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicélogo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida;”

Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma’ e sim na interpretagio
gramatical da mesma, claro estd que o legislador elegeu a atividade econdmica como excludente
para a concessdo do tratamento privilegiado. Tal classificagdo portanto ndo considerou o porte
econdmico da atividade e sim, repita-se, a atividade exercida pelo contribuinte.

Observa-se que a Lei nfo diz: ou de qualquer outra profissio cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida, caso que seria possivel a interpretagio
pretendida pela recorrente. Constando da Lei a conjungdo aditiva "e", ha que se interpretar que a
exclusdo se refere a qualquer pessoa juridica que preste servigos profissionais de professor (ou
outro dos listados, independentemente de habilitagdo profissional) "e" também (aditivamente),
qualquer outra, cujo exercicio dependa de habilitago profissional legalmente exigida.

Nao € necessario que os servigos profissionais de professor, conforme listado
nas exclustes do art. 9°, XIII da Lei n® 9.317/1996, sejam prestados por profissionais legalmente
habilitados. Por outro lado, nem se diga que o inciso XIII do artigo 9° da Lei n° 9.317/96 elege
como fundamental a habilitagdo profissional legalmente exigida, porque no referido inciso ha
outras profissdes, como por exemplo, despachantes e representantes de vendas para os quais ndo
se exige habilitagio profissional.

A atividade € da pessoa juridica como um todo, e nio dos socios da empresa.

Logo, os cursos de idiomas estrangeiros, por prestarem servigos profissionais de
professor, estdo impedidos de exercer a op¢do pelo SIMPLES.

Em razdo do exposto nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2000
T

MARIA TERE TINEZ LOPEZ

? A matéria aindz encontra-se sub-judice, através da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1643-1 (CNPL), onde se
questiona a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 9.317/96, tendo sido o pedido de medida liminar indeferido
pelo Ministro Mauricio Corréa (DJ 19/12/97).




