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Recorrida - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM JOINVILLE (SC).

IRPJ. — OMISSAO DE RECEITA — LUCRO PRE
SUMIDO - RECOMPOSICAO DO MONTANTE DOS

PAGAMENTOS MEDIANTE A INCLUSAO NESTES

DE VALORES DE CHEQUES EMITIDOS ___ NAO
CORRESPONDENTES A DESEMBOLSOS _ INFOR—
MADOS.

Nao ha lancamento com base exclusiva
em extratos bancarlos ‘quando a Fisca-
lizagao promove a recomp051gao dos pa
gamentos efetuados mediante a inclu-=
sao entre esses de valores de cheques
emitidos nao correspondentes a liglii-
dacdes informadas no periodo. Preli-
minar de nulidade re]eltada.

Sujeitando-se a contribuinte a tribu-
tagao com base no lucro presumido, de
la nao se pode exigir demonstragoes
que $ao proprlas dos que sao tributa-
dos. com base no lucro real.

TIRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO -~ FALTA
DE CONTABILIZACAO DO MOVIMENTO BANCK:
RIO POR CONTRIBUINTE SUJEITO A TRT—
BUTACAO COM BASE NO LUCRO REAL - PRO-
CEDENCIA DA DESCLASSIFICACAO DA ES-
CRTTA.

Nao contabilizando a requerente a con
ta Bancos e indemonstrado que o movi-—
mento bancario ndo se encontra abran-
gido pelos registros da conta Caixa,
procedente é a desclassificacao da
escrita, com o consegliente arbitramen
to de lucro.
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‘ViéEOS)'relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por DALCELI'S - INDOSTRIA E COMERCIO  DE
MALHAS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, rejeitar a

. prellmlnar argﬂlda e, no merlto, dar provimento, em parte, ao re-

:ﬁcurso, para exclulr:' ; trlbutagao relativa aos exercicios de

k”l985 e 1986, nos termos do relatdrio e voto gque passam a inte-

grar o presente julgaiiéjg;

Sala das Sessodes (DF), 23 de janeiro de 1991.

-~ PRESIDENTE

-~ RELATOR

VISTO EM \\\/4

'SESSAO DE: 1-

PROCURADOR DA
FAZENDA NACIO-
NAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: :CARLOS ALBERTO .GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MI-

RANDA, CRISTOVAO ANCHIETA DE PAIVA, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PI-
MENTEL e. CANDIDO RODRIGUES NEUBER.
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DALCELI'S - INDUSTRIA E COMERCIO DE MALHAS LTDA.

RELATORTIO

Trata-se de recurso interposto contra decisao

tadora da seguinte ementa:

"CANCELAMENTO DE DEBITO FISCAL.

A legislacdo tributaria que discipline casos
suspensao ou exclusdo do crédito tributario deve
do

ser interpretada de forma restritiva, ex vi
artigo 111 do CTN.

OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA.

Verificado saldo credor da conta Caixa sem

so informacgdes obtidas através de extratos

dos valores.

LANGCAMENTO PROCEDENTE."

Sumariando a espécie, a decisao de primeiro

assim versou:

por—

com-
provacao idonea da origemadbs,requréos, caracte-
riza-se como omissdo de receitas. A recomposi-
cao do saldo de Caixa mesmo utilizando para is-
ban-
carios nado se identifica com lancamento arbitra
do com base exclusivamente nesses documentos,
resultar comprovado outros meios de levantamento

grau

de

se

\—

"A pessoa juridica, identificada em pp{grafpgqu

i
de
a

4

conseqliéncia de acao fiscalizadora levada
to em sua sede, teve lavrado contra si o
Infracdao, doc. de fls. 47, formalizando

)
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mento suplementar do IRPJ no valor lancado de
138.353,27 BTNF, sua multa de oficio no valor
equivalente a 69.176,62 BTNF, além de juros de
mora.

A motivacdo do lancamento nos exercicios finan-
ceiros de 1985 e 1986, foi a verificacdao de que
a autuada excedeu ao limite estabelecido para
opgao de tributacdo pelo Lucro Presumido e né&o
manteve escrituracao completa, deixando de con-
tabilizar o movimento bancario, determinando-se

o lucro com base nas normas de apuragao do Lucro
Arbitrado. A base legal para o lancamento foram
os artigos 389, 395, 157, § 19, 167, 179, 180,
399, I, 1Iv, 400, § 19, 59, 692 e 405 do RIR apro
vado pelo Decreto n?® 85.450/80 e letras "a" e
"d" do item II, da Port. MF n® 22, de 12.01.79.

No exercicio de 1987 a empresa optou pelo Lucro
Real, nao mantendo, também, escrituracao comple
ta - ndo contabilizou o movimento bancario - ©
gue permitiu o arbitramento do lucro apds a apu-
racao de omissdo de receita com base no saldo
credor de caixa. A base legal do langamento fo-
ram os artigos 157, § 19, 167, 179, 180, 399, I,
IV, 400, § 19, 59.e 69, 405 do RIR/80 e letras
"a" e "d" do item II, Port. MF nQ 22, de 12
de janeiro de 1979.

A intimacdo para pagamento ocorreu em 21.12.89.

Em 19.01.90 a empresa autuada, através de propos
to devidamente habilitado, requer a prorrogacao

do prazo para impugnar o lancamento, sendo-1lhe
deferida por metade, com base no artigo 69 do
D. 70.235/72,conforme despacho fundamentado as
fls. 414.

Em 05.02.90 a autuada apresenta impugnagao, tra-
zendo a estudo extenso arrazoado, afirmando, em
sintese, que:

a) preliminarmente, em vista a reiterada juris-
prudéncia administrativa e judicial, nao caracte
riza omissdo de receita o levantamento efetua-
do com base exclusivamente em extratos bancarios,
de acordo com o artigo 99 do Decreto-lei nlmero
2.471/88;

b) no mérito, entende que o autuante chegou- ao

valor do imposto supostamente devido co;a " base
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de mera presuncao, entendeu que todos os che-
gues constantes do extrato bancario e que nao
tivessem um pagamento correspondente no mesmo
valor constituiriam em receita omitida;

c) com isso nao pode concordar a impugnante,pois,
na verdade a empresa entre 1983 e 1986, perio-
do-base das autuacOes, a empresa era pequena e
optou pela tributacdao com base no lucro presumi
do; nestas condigOes nao era costume emitir um
cheque para cada pagamento que fosse efetuado ;
na maioria das vezes o0s pagamentos eram feitos
parte em dinheiro e parte em cheques; ou diver-
sos pagamentos em um cheque; e, outras, o che-
que emitido servia para depdsito em outra conta
corrente da empresa;

d) por isso pode a empresa até ter cometido al-
guma pequena irregularidade, mas omissao de
receita pela existéencia dos extratos. bancarios
n3o houve, até porque a fiscalizagao nao cons-
tatou que esta tivesse se beneficiado de qual-
gquer acréscimo patrimonial de origem nao com-—
provada;

e) pela soma dos cheques que mensalmente - foram
emitidos pela empresa, conforme levantamento e-
fetuado pelo autuante e pela soma dos pagamen-
tos feitos, ndao ha qualquer diferenga; ou, dguan
do existe, é uma diferenca minima, até irrele-
vante;

f) estas receitas também teriam sido presumida-
mente distribuidas aos sbcios pessoas fisicas,o
que também ndo & verdade, porgue nao foi apre-
sentada uma Unica prova de que tivesse ocorrido,
na pessoa fisica dos sbcios, algum acréscimo pa
trimonial que justificasse tal presuncgao;

g) cita trecho de estudo publicado em revista
de Direito Tributdrio sobre depdsitos bancarios
e receitas ou resultados da empresa; e afirma
juntar os documentos correspondente a um més de
cada um dos anos autuados, através do que se
podera confrontar os pagamentos feitos com os
cheques emitidos durante o mesmo mé€s; e se os
cheques emitidos nao correspondessem a pagamen-—
tos feitos para a empresa, ainda assim tal fato
teria o Unico condao de:levar-a autoridade fiscal, a
concluir por um indicio de omissao de receita;
mas essa conclusao de modo algum se constituiu

Fd } b | o | i . P | ol
e TatogeraaoraoImposto—ae—renaa; —pPoxrs:;
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se considera fato gerador & o acréscimo patri-
monial e nao os sinais exteriores de riqueza;

h) ndo se trata aqui de presuncdo juris tantum,
pois ndo é o contribuinte que deve provar que
o Fisco esta equivocado ao autuar o emitente do
cheque; €& a autoridade fazendiria que deve pes
quisar, investigar e finalmente constatar que
os cheques implicaram num acréscimo patrimonial;

i) cita trecho de parecer de Antonio Bandeira de
Mello, professor de Direito, sobre langamentos
bancidrios e sinais exteriores de riqueza; tam
bém de jurisprudéncia do TFR e do Conselho de
Contribuintes que entende sustentar sua defe-
sa.

No final requer o arquivamento do processo na
forma do artigo 99 do DL 2.471/88 e no mérito,a
improcedéencia do Auto de Infracao, em vista de
que os valores foram apurados exclusivamente com
base em extratos bancarios.

O servidor designado a encerrar a fase de pre-
paro do processo a que alude o artigo 19 do
D. 70.235/72, se manifesta favoravelmente a ma-
nutencao do lancamento tributario,esclarecendo,
em resumo,que:

1. a determinacao do valor tributavel foi fei
ta com base nos boletins de caixa, considerando
o fluxo representado por entradas e saidas;
2. esse fluxo foi ajustado, conforme descrito '
no Termo de Verificacdo e Encerramento da Acgao
Fiscal, em funcao dos valores levantados e sin-
tetizados nos demonstrativos anexados ao proces
SO;

3. os depdsitos bancarios nao foram utilizados
pela fiscalizacdo que, no termo referido, assim
declarou: 'como os depbsitos bancarios tem como
origem a receita auferida e como essa ja foi ou
deveria ter sido computada no caixa, deixou-se

de lancar tais depdsitos como entrada'.

4. em face da omissao de registro do movimento
bancario na escrituracao, foi necessario in-
clui-lo no fluxo financeiro levantado pela em-
presa; o trabalho fiscal, como um dos passos de
ajuste, deu saida, nos boletins de caixa,dos va

Tores correspondentes—a pagamentos
por bancos, deduzidos dos montantes
/

4
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o0 Julgador

cao a seguir

nas relacoes elaboradas pela empresa; o ajusta-
mento desses boletins se deu de modo a que to-
das as transacOes - sejam as realizadas por
cajxa, como aquéelas efetuadas por bancos - fos-
sem a eles incorporadas em conjunto com os da-

dos até entao neles lancados, produzissem um
unico fluxo capaz de demonstrar, com fidelida
de, a situacao financeira da impugnante, em

conseqgliéncia desse procedimento foi apurado sal
do credor de caixa, base legal para o lanc¢amen-
to procedido;

5. a argumentacdo da autuada com relagao a pre
suncdo e ao Onus da prova torna-se insustentd-—
vel face a clareza do artigo 180 do RIR,que . fun
damentou o lancamento; -

6. a afirmacao de que a soma dos cheques emiti-
dos mensalmente & igual ao total de pagamentos,
& contrariada pelos dados expostos nos documen-—
tos 'Demonstrativo de Apuracdo dos Débitos Li-
guidos', coluna. 'débitos bancarios', e 'De-
monstrativo da Recomposicao do Saldo da Conta
Caixa', coluna 'pagamentos' do 'movimento conta
bilizado na conta Caixa', onde os pagamentos
feitos por bancos superam quase todos os meses
os dispéndios registrados no caixa;

7. a legislacdo do imposto de renda nao deter-
mina que a fiscalizacdo tenha que identificar ,
no patrimdénio da pessoa juridica e por exten-

sdo no da pessoa fisica do sbcio, o produto das
receitas omitidas; pode a omissao de receitavir
a revestir-se das malis variadas formas de pa-
trimonio e mesmo seu resultado ter a possibi-
lidade de evadir-se do conjunto de bens e di-

reitos das empresaﬁ“.

Por outro lado, apreciando as razodes da impugnacgao,
singular manteve a exigéncia, adotando a motiva

transcrita:

"0 contencioso administrativo esta instalado.
A peca de defesa observou os prazos aludidosnos
artigo 15 e 6, I, do Decreto n? 70.235/72, de-
vendo-se, conhecer do mérito da petigao.

Inicialmente, & de ser aludir & determinacao
do Decreto nQ 73.529/74 (DOU 24.01.74) segundo
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efeitos de decisdes judiciais contrarias a ori-
tencao estabelecida para a administracdo dire-
ta e autadrquica em atos de carater normativo ou
ordinario. Isto porque, observados os requisi-
tos legais e regularmentares, as decisOes judi
ciais produzirdo seus efeitos apenas em relacido
as partes que integram o processo judicial e
com estrita observancia do contetdo dos Jjulga-
dos. Assim, ndo se conhecera da jurisprudéncia
do Poder Judiciario trazida a estudo pela im-
pugnacao, por falecer competéncia a tal verifi-
cacao e pelo conteudo do dispositivo, retro ci-
tado.

Nao se litiga sobre o arbitramento procedido pe
lo Auto de Infracdo, porém o limite do questio=
namento estd na forma de apuracao dos valores
omitidos, segundo o procedimento fiscal.

Como questdo preliminar a peticdo invoca o dis
posto no artigo 99, inc. VII, do Decreto-lei n?@
2.471/88 (DOU 02.09.88), verbis:

'Art. 99 - Ficam cancelados arquivando-se, con-
forme o caso, os respectivos processos adminis-
trativos, os débitos para com a Fazenda Nacio-
nal, inscritos ou ndo como Divida Ativa da
Unido, ajuizados ou nao, que tenham tido como
origem na cobranca: '

® © 8 0 8 8 0 6 C 0 0 G P S OB S S e S PN E S L0600 000 S e e 0L

VII - Do imposto de renda arbitrado com base
exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de depositos bancarios.'

(grifos acrescentados)

Depreende-se, pois, do dispositivo citado que
os débitos para com a Fazenda Nacional, cuja
origem se relacione com o imposto de renda arbi
trado com base exclusivamente em valores de ex-
tratos bancarios e de comprovantes de depOsi-
tos bancarios, nao tem como’ prosperar.

'A tributacdo é& regra geral, eis que a todos
compete o onus das despesas publicas...' (Alfre
do Augusto Becker, in 'Teoria Geral do Direito
Tributario', 22 Ed., Ed. Saraiva, SP, 1972).

Se a tributacdo & regra geral, a remissao ou
anistia & tipica do direito excepcional, porgue

a incidéncia da norma destas afasta a incidén-
cia daquela. Por conseguinte, a
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das normas de remissao ou anlstla, deve ser fei
ta com os cuidados déstinados Aas normas excep-
cionais.

Disciplina o art. 111, do CTN, Lei n® 5.172/66:

'Art. 111 - Interpreta-se literalmente a le-
gislacao tributaria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusao do crédito tributario;
cececcssonsrsssssees(OMiISSiS) ettt eanas!
(grifou-se).

0 cancelamento de débitos fiscais, como dispo-
sicdo legal de exclusadao de crédito tributario ,
estd vinculado, portanto, & interpretacao: litéral de
sua determinacdo, seguindo, o en51nament0 de
José Souto Maior Borges, em sua obra 'Isencdes
Tributarias', 12 Ed.,pag. 41:

'0 principio da legalidade da tributacdo(nullum
tributum sine lege), ndo. tem eficacia apenas
sob o aspecto positivo do estabelecimento :. de
tributos mas também sob o prisma negativo da
exoneracao fiscal, porque, se inexiste tributo

sem que a lei o institua, tampouco existe a
isencao (a exoneracao) sem que a lei o determi-
ne.'

Em face desse principio, infere-se que o poder
de cancelar o crédito tributdrio & coroléario
do poder de tributar. Dai se concluir extreme
de dlvidas, no sentido de que somente a lei, in
terpretada llteralmente, pode excluir o credlto
tributario, através da anistia ou da remissao.

Dos autos em estudo se verifica que o procedi-
mento fiscal ndao tem como origem exclusiva os
valores de extratos bancarios, porém uma série
de outras evidéncias e provas determinantes da
ocorréncia do ilicito fiscal, como a apuracdo
do saldo credor de caixa.

Portanto, deve ser afastada, de pronto, a ques
tao preliminar suscitada, por se mostrar insus
tentavel, face o artigo 111, I, do CTN.

No mérito, também, ndo merece acolhimento a im
pugnacao em debate, como restara demonstrado,

vezZz Jque persiste COIl a NMeslia argumentacéo pPro-

posta na preliminar, entendendo que o pro:;%%%%g
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mento do autuante se louvou em presuncao e
teve como base exclusivamente os valores dos ex
tratos bancarlos, referindo-se, alhures, a ques
tao do onus da prova. O nucleo do lancamento
tributario suplementar que foi o saldo credor
de caixa nao foi contestado pela impugnante, as
sim como ndo se referiu ao arbitramento dos lu=
cros, especificamente.

E oportuno que se traga a colacdao o fato de
que a natureza juridica da presuncao, juris
tantum ou jure et de jure, na legislacao tribu-
taria, se encontra no Principio Geral do Direi
to Piblico, pelo qual todos os atos administra=
tivos tem, a seu favor, a presuncao de legitimi
dade. E nos autos ndo cuida de se discutir atos
administrativos, todavia, atos legais.

Com efeito, determina o artigo 180 do RIR/80,que
tem fundamento no art. 12, § 29 do DL namero
1.598/77:

'Art. 180 - O fato de a escrituracao indicar sal
do credor de caixa ou a manutencao, no pa551—
vo, de obrlgagoes ja pagas, autoriza a presun
cdo de omissao no registro de receita, ressalva
da ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.' (gr.).

Citado artigo espanca de vez duas duvidas da em
presa autuada contidas na pega de defesa, quais
sejam, em relacao ao lancamento embasado em
presuncao e o onus da prova.

A omissdo de receitas decorrente da constatacao
de saldo credor da conta caixa, por pagamentos
em montante superior aos seus recursos caracte-
riza-se em conseqliéncia da presuncao legal,juris
tantum, eis que assegura ao contribuinte prova
em contrario.

A ratio legis € bastante simples, eis que o fa
to da existéncia de saldo credor, ou seja, pa—
gamentos com disponibilidades inexistente,cons
titui-se em pressuposto legal como prova sufi:
cientemente concisa a caracterizar a ocorrén
cia do fato gerador. Fato Gerador que, alias,
cotrariamente ao entedimento da suplicante nao
se resume no acréscimo patrlmonlal mas na aqui
sicdo da disponibilidade econdmica ou juridica

de renda-produto do capital, trabalho ou combi-

nacao de ampbos — € de proventos de qualquer na-
tureza, assim entendidos os acrescimos /5ri-

~ /
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moniais nao compreendidos como renda ( artigo
43, I, II, do CTN). Nao unicamente, pois, nos
acrescimos patrimoniais,

Uma vez promovido, por conseguinte, o primeiro
de caixa, a legislacao citada admite que o con-
tribuinte promova a contra-prova contra o lan-
camento formalizado através da presuncdo da Lei.

Verificando-se dos elementos juntados pela de-
fesa aos autos, como instrucao da peca 1mpugna
toria, nado se conseguiu, ou optou por nao jun
tar, qualquer elemento probatorio que pudesse

elidir a ocorréncia do saldo credor de caixa,
que constituiu o fundamento da exigéncia con-
testada. Deixou, pois, de se promover 'a prova
da improcedéncia da presuncao' a que se refe
re a legislacdo tributdria citada. -

O artigo 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 tratan-
do do assunto estatuiu gue a diferenca verifica
da na determinacdo dos resultados da pessoa ju—
ridica, por omissao de receitas ou por qualquer
outro procedimento que implique reducao no lu-
cro ligquido do exercicio, sera considerada auto
maticamente :distribuida aos sdcios, acionistas
ou titular da empresa individual e, sem pre-
juizo da incidéncia do imposto da pessoa jurldl
ca, sera tributada exclusivamente na fonte a
aliquota de 25%.

Evidentemente esse disposto se aplica somente
as hipdteses em que a reducao no lucro liquido
possa de fato ensejar a distribuicao de valo-
res aos soOcios, acionistas ou titular da empre
sa individual, como & o caso em estudo. Para
fins da 1n01den01a prev1sta neste dlspos1t1vo '
o que constitui fato gerador nao & o efetivo pa
gamento ou crédito da diferenca apurada na de-
terminacao dos resultados da pessoa juridica mas
sim a mera existéncia dessa diferenca, irrele
vante ter ou ndo sido incorporado ao patrimdnio
do beneficiario designado na lei. Este &€ o en-
tendimento do PN CST n®@ 20/84.

A motivacdo do lancamento em lide foi a verifi-
cacdo de que o impugnante nao registrava em sua
escrituracdo o movimento bancario, inobstante
possuisse transacdes normais com nove entidades
bancarlas, com a 1nfragao do artigo 157 e se-

sujeita a trlez\égao como base no lucro re l

/
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manutencao de escrituracao com observancia das
leis comerciais e fiscais; escrituracao esta
que devera abranger todas as operagoes do  con
tribuinte, bem como os resultados apurados anu-
almente em suas atividades no territdorio na-
cional.

E bem verdade que a escrituracdao & irrelevante
para os exercicios de 1985 e 1986, gquando a im-
pugnante estava desobrigada por ter optado pelo
regime de tributacao pelo Lucro Presumido. No
entanto, ao se reestruturar o fluxo de caixa,
com a inclusdo dos valores transitados pelas
contas bancarias, que estiveram a margem dos
controles da autuada, apontou-se o denunciado
saldo credor de caixa, enquadrando a empresa no
disposto do artigo 180 do RIR/80.

Recentemente o Eg. Primeiro Conselho de Contri
buintes teve oportunidade de apreciar a matéria
e foi enfitico ao decidir, pelo Acdrdao 19 CC
n?® 102.23925, de 23.05.89 (DOU de 25.05.90):

'"ILUCRO PRESUMIDO - OMISSAO DE RECEITAS - SALDO
CREDOR DE CAIXA. Caracteriza omissdo de recei-
ta a apuracdo de saldo credor de caixa. A opgao
exercida pela empresa para a apresentacgao de
sua declaracao de rendimentos pelo lucro presu-
mido nao o desobriga da manter em boa ordem e
guarda todos os livros auxiliares e documentos

comprobatdrios.

Recurso a gue se nega provimento.'

A apuracao de saldo credor de caixa com conse-
gllente presuncdo legal de omissao de receitas ,
conforme consta dos autos do processo decorreu
da conciliacdo dos documentos disponiveis, ou
seja, a) boletins de caixa; b) extratos banca-
rios e <c¢) relacao de cheques/caixa produzida

pela autuada a partir de intimacao fiscal.

Logo, nao se trata de analisar hipdteses de
'imposto de renda arbitrado com base exclusiva-
mente em valores de extratos ou de comprovantes
de dépositos bancarios' a que se refere a le-
gislacdo invocada pela petigao. Envolveu, na
realidade, uma série de verificacgoes fiscais ,
gue resultaram por apontar a existéncia de valo
res dispendidos em montante superior aos escri-—
turados.

O = = kA

sunto idéentico ao tratado nos autos,
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festou, através do Ac. 1?2 CC n? 103-04047/81;no
voto do Relator Cons. SEBASTIAO RODRIGUES ...CA-
BRAL: '

'A efetivacao de pagamentos em montante que su-
pera o valor da dlSpOnlbllldade da pessoa jurl—
dica revela que recursos sao movimentados a
margem da escrituracao, produto de receitas des
viadas ou omitidas. Dessa forma, cabe ao sujei-
to passivo comprovar que inocorreu o alegado
'estouro de Caixa', como Gnico meio de alterar
a exigéncia tributaria formalizada na presuncao
juris tantum de que as receitas operacionais dei
xaram de ser contabilizadas e servirem para li-
guidar obrigacdes da pessoa juridica,obrigagdes
estas devidamente registradas na contabilidade.’'
Na verdade, o levantamento do saldo credor de
caixa, através de verificacdao dos extratos ban
carios ndo estd vedado pelo DL n?Q 2.471/88,ate
porque o CTN em seu artigo 195 disciplina que
para os efeitos da legislagdo tributaria, nao
tem aplicacdo quaisquer disposig¢des legais ex-
cludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, pa-
péis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comer
ciantes ou produtores, ou da obrigacao destes
de exibi-lo.

Outrossim, a Lei n? 4.595/64, que trata do si-
gilo bancario, estabelece que os agentes do
Ministério da Fazenda poderao proceder a exa-
mes de documentos, livros e registros de contas
de depdsitos, nas instituicdes financeiras e
demais entidades autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, desde que haja proces-
so fiscal instaurado e os mesmos sejam conside-
rados indispensaveis pela autoridade competente.

A argllicao da suplicante de que o procedimento

fiscal teria considerado como omissao de recei-
ta a emlssao de cheques sem pagamento correspon
dente ndo merece prosperar, vez que como se de
monstra nos autos, © que realmente ocorreu foi
a regularizacao do fluxo de caixa com a inclu-
s8o dos valorés que a empresa deixou de lancgar,
1mportan01as estas que constaram nas contas ban
carias. Assim, também é 1nsuscet1vel de concor-
dancia a tese da impugnacao de que a soma dos
cheques emitidos mensalmente nao diferencia dos
pagamentos feltos, conforme levantamento da au

-
XZOLER.

u, \ATX -]

que a documentagao juntada na peca de defesa se
referem aos valores lancados no caixa, tao

i
A 74
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somente, deixando-se de lado todos os valores
transitados pelas contas bancarias que. envol-
veu nove bancos.

O Termo de Verificacdo e Encerramento de Acgao
Fiscal, fls. 12 e 13, da a exata extensao dos
procedimentos adotados pelo autuante, a6 trans-
crever:

'O ajuste do caixa foi efetuado com base nos
levantamentos consubstanciados nos demonstrati-
vos a seguir discriminados:

a) DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO MOVIMENTO BAN-
CARIO (DEBITOS): apurado com base nos extratos
bancarios anexos;

b) DEMONSTRATIVO DE APURAGCAO DO MOVIMENTO BAN
CARIO (CREDITOS): apurados com base nos extra-
tos bancarios anexos;

c) DEMONSTRATIVO DE APURACAO DE ENTRADAS NA CON
TA CAIXA:

* Valor das vendas a prazo (apurou-se nos re—
gistros do contribuinte e considerou que todo
valor das vendas foi recebido durante o ano;

* Cobranga de duplicatas em carteira (o valor
correspondente foi apurado nos 'BOLETINS DE
CAIXA');

* DOC-DOCUMENTO DE CREDITO BANCARIO ( apurou-se
nos extratos bancarios);

* OUTROS CREDITOS (transcrito do DEMONSTRATIVO
DE APURACAO DO MOVIMENTO BANCARIO-CREDITOS).

d) DEMONSTRATIVO DE APURACAO DOS 'DEBITOS LIQUI-
DOS'.

* Débitos bancarios (transcrito do DEMONSTRATI-
VO DE APURACAO DO MOVIMENTO BANCARIO-DEBITOS).

* Valor dos cheques creditados a conta caixa
(valores constantes da RELACAO DE CHEQUE/CAIXA
DALCELI'S, fornecida pela empresa).

e) DEMONSTRATIVO DA RECOMPOSICAO DO SALDO DA
CONTA CAIXA.

Portanto, exaustivamente fica_comprovado que o
procedimento fiscal atacado naoc resultou de 'im
posto de renda arbitrado com base exclusivamen
te em valores de extratos ou de comprovantes de

depbsitos bagncarios como insiste em e

)
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impugnante.

Quanto ao arbitramento do lucro com base no art.
399 e seguintes do RIR/80, embora nao tenha ha-
vido qualquer contestacdo, & matéria pacifica
na jurisprudéncia administrativa, a exemplo o}
Ac. 1° CC n? 103-04.971, de 24.11.82, que emen
tou: .

'"IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO. Cabivel o arbi-

tramento quando a contabilidade ndo registra to
das as operacdes realizadas através de bancos ,
bem como se ¢constatado fato de os langamentos
contdbeis ndo se apresentarem segundo a ex1gen—

cia da leglslagao aplicavel a espécie.'

Em decorréncia do arbitramento e segundo o}
entendimento do artigo 992 do Decreto-lei ne
1.648/78, e seu § tGnico e art, 19 do - Decreto-.
~lei n? 1.596/79, mais tarde alterado pelo art.
39, II, da Lei n® 7.691/88, o lucro arbitrado
se presume distribuido em favor dos sdcios ou
acionistas da sociedade nao andonima, na propor-
cdo da participacao no capital social, o qual
sofrera a tributacao devida pelo imposto de
renda.

Encontra-se, portanto, regularmente constituido
o lancamento suplementar e nascida a obrigacao
tributaria principal, na forma da legislacao ci
tada no ato fiscal, nao merecendo os reparos

pleiteados pela impunacao, a qual devera ser
denegada."
Inconformada, a empresa interpds recurso a este

Colegiado, consoante peca cuja leitura integral ora procedo pa-

ra melhor conhecimento do Plenario.

E o relatdrio.;
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Conselheiro JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, Relator:

O recurso foi interposto com guarda do prazo de
trinta dias estabelecido no artigo 33 do Decreto n® 70.235/72 e
com observancia dos requisitos processuais, motivo pelo gqual dele

conheco.

A preliminar suscitada nao merece ser acolhida,uma
vez que realmente a acdao fiscal nao se limitou exclusivamente a

extratos e depdsitos bancarios.

Foi feita, na realidade, a recomposicao do movi-
mento de caixa, incluindo-se entre os pagamentos os valores cor
respondentes a cheques emitidos que nao encontravam equivalén-

cia nos "Boletins" fornecidos pela prépria autuada.

Nio tem, assim, aplicacdo ao caso nem o disposto
no artigo 99, VIi, do Decreto-lei n®@ 2;471/88, nem a jurispru-
déncia citada pela contribuinte relativa a arbitramento de ren-
dimentos com base exclusivamente em extratos e depdsitos banca-

rios.
Rejeito, pois, a preliminar suscitada.

Quanto ao mérito, entendo que o recurso merege ser
provido, em parte. Nao obstante o arduo trabalho desenvolvido pe
la Fiscalizacao, entendo estar o levantamento baseado em falsa

premissa, no que toca ao periodo em que a contribuinte se sujei-

tou ao lucro presumido, qual seja, a de que necessariamente a to
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Tal premissa nao e verdadeira, como bem  acentuou
a empresa autuada, que mencionou hipdteses como a utilizagdo de
um mesmo cheque para pagamento de diversos titulos, a de paga-

mentos feitos com parte em dinheiro parte em cheque etc.

Os autuantes, na informacdo prestada, nao descar
taram tal possibilidade, dizendo apenas que seria necessario que
tais circunstdncias ..restassem-. demonstradas pela requerente,
sem embargo de reconhecer a dificuldade dessa demonstracao, por
ndo ter a autuada escrita, uma vez que optou pela tributagdao com

base no lucro presumido.

Peco vénia para transcrever o trecho da infor-

macao fiscal:

"Em atendimento a autuada apresentou a 'Rela-
¢do Cheques/Caixa DALCELI'S', enumerando cheques
que teriam sido registrados como saida de re-—
cursos de caixa. Evidentemente que essa rela-
cdo s6 pode ser elaborada tentando encontrar
para cada cheque um valor correspondente re—
gistrado no caixa. Dificil atribuir a um che-
que varios pagamentos, principalmente depois
de passados alguns anos e sem contqg com assen-—
tamentos que auxiliem. Nao cabe a ‘culpa, po-
rém, a fiscalizacao." '

Ora, o fato de a legislacao fiscal ter desonerado
contribuintes da obrigacdo de manter escrituracao, nas condi-
¢Oes que menciona, implica que em acbes como a presente nao lhes
sejam exigidas demonstracoes proprias do contribuinte que se su-

jeita a tributacdo com base no lucro real.

Exigir do contribuinte que demonstre que ha anos
passados utilizou-se de um s6 cheque para realizar pagamentos vé
rios, ou que.determinado pagamento foi feito em parte com cheque
e em outra com dinheiro, parece-me descabido, dado o fato de es-

tar ele desobrigado de manter escrituracao.

Wk
e /%/
/
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Sendo o fato invocado pela contribuinte verossimel
e nao sendo possivel dele exigir demonstracao prOpria de empresa
sujeita a tributacdo com base no lucro real, entendo que nao
poderia atribuir a-Fiscalizagéo aos aludidos cheques a condicao

de fato probante de omissdao de receita.

Nesta linha de entendimento, ndo vislumbro como
procedente a acdo fiscal no que concerne aos exercicios em que a

autuada optou pela tributacdo com base no lucro presumido.

Ja no que respeita ao exercicio de 1987, a meu ver,
o fato apontado pela Fiscalizacdo - falta de contabilizacgao da
movimentacdo bancaria por partebda empresa entao sujeita a tribu
tacao pelo lucro real - justifica plenamente o arbitramento de
lucro. Esta tem sido a orientacao deste Primeiro Conselho de Con
tribuintes, como se vé, dentre‘outros, do Acordao n@ 103-5.441 ,
segundo o gual a falta de contabilizacdo de movimento bancario
infringe o C6digo Comercial, artigo 12, rcaEut, primeira parte,
e a Lei n?Q 2.354/54, art. 29 (base legal do art. 157, par. 19 ) ,
instaurando inseguranca quanto a fidelidade:da escrita que, assim, po
de: ser.recusada pelo fisco, abrindo-lhe a possibilidade da desclassi
ficacao da mesma, arbitrando o lucro da empresa com base neste

artigo.

Em face do exposto, rejeito a preliminar suscitada
e, no mérito, voto pelo parcial provimento do recurso, fim
de excluir da tribwytacdo os exercicios de 1985 e 19?/;%2

(<~

SE EDUARDO RAN DE ALCKMIN - RELATOR
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