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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13973.000313/2002-82

Recurso n’ 179.037 Voluntario

Acordao n’ 3301-01.074 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessao de 01 de setembro de 2011

Matéria PIS

Recorrente AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/04/1997 a 01/12/1997
NORMAS PROCESSUAIS.

A Instancia Julgadora ndo pode alterar a fundamenta¢do da autuacdo, por
escapar da sua esfera de competéncia. Auto de infragdo decorrente de
auditoria interna na DCTF em virtude de processo judicial ndo comprovado.
Tendo sido comprovada a existéncia da acdo judicial restou afastada a
motivagdo do lancamento.

Auto de Infrag¢ao cancelado.

Recurso voluntario provido.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, anular o processo “ab initio”, nos termos do voto
do relator. Vencidos os Conselheiros Jose Adao e Rodrigo Possas que afastavam a nulidade

(ASSINADO DIGITALMENTE)
RODRIGO DA COSTA POSSAS Presidente
(ASSINADO DIGITALMENTE)

FABIO LUIZ NOGUEIRA Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José¢ Adao
Vitorino de Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva ¢ Maria Teresa
Martinez Lopez.



Relatorio

AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., ja
qualificado nos autos, recorre a este Conselho (Recurso Voluntario de fls. 69 e seguintes)
contra o acérdao n° 07-14.866, de 19 de dezembro de 2008, da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianopolis/SC (fls. 63 e seguintes), que julgou procedente o lancamento,
conforme relatado pela instancia a quo, nos seguintes termos:

"Por meio do Auto de Infracdo de fls. 29 a 39, exige-se da
interessada a importincia de R$32.236,15 a titulo de
Contribui¢do para o Programa de Integrag¢do Social - PIS,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora.

Em consulta a "Descri¢dao dos Fatos e Enquadramento Legal —
PIS/1997" (f1.32), verifica-se que a autuacdo é resultante de
auditoria interna da DCTF, na qual foi apurada "falta de
recolhimento ou pagamento do principal, declaragdo inexata". 0
anexo 1 (fls. 33 a 35) indica que ndo se confirmaram as
vinculagoes efetuadas pela contribuinte (Compensag¢do sem
DARF e exigibilidade suspensa) na DCTF apresentada,
correspondentes as contribui¢oes para o PIS dos meses de abril
a dezembro de 1997, em fung¢do da falta de comprovacdao do
processo judicial n° 96.0100635-4 informado.

Inconformada, a autuada, em 22/04/2002, apresentou a
impugnagdo de fls. 01 a 06 na qual contesta o langamento
argtiindo em sintese:

- quanto aos créditos com exigibilidade suspensa: que em 1996
protocolizou, junto A Seg¢do Judiciaria de Joinville, A¢do de
Repeticdo de Indébito, processo n° 96.01.00635- 4, com o intuito
de buscar a devolu¢do dos valores que entende ter recolhido
indevidamente a titulo de PIS e COFINS na venda de
combustiveis e lubrificantes; que desde entdo, com objetivo de
suspender a exigibilidade de tais tributos (na parte que concerne
a combustiveis e lubrificantes), passou a efetuar mensalmente
depaositos judiciais vinculados ao processo, conforme Guias de
Deposito que anexa, ndo havendo razdo para justificar a
lavratura do presente Auto de Infracdo; que o proprio Auditor
Fiscal apresentou o numero do processo judicial, através do
qual formalizou-se a suspensdo da exigibilidade; e conclui que,
em face disso, a simples apresenta¢do das guias de depdsito
bancario é "motivo mais que suficiente para o cancelamento do
Auto de Infragdo na parte que se refere aos débitos com
exigibilidade suspensa, vez que inexiste "falha de recolhimento
ou recolhimento a menor".

- em relagdo a compensacdo de créditos sem DARF: que
reconhecida  pelo  Supremo Tribunal  Federal, a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de
29106 e 21/07 de 1988, obteve um crédito junto aos cofres
publicos decorrente de recolhimentos que teria realizado a
maior a titulo de Contribui¢do para o PIS a época da vigéncia
de tais decretos; que, apurado o valor de seu crédito, "passou a
compensar mensalmente a importincia devida na guia de
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recolhimento do PIS, discriminando expressamente a parcela
correspondente A compensagdo efetuada. "; que "Como se
observa nas planilhas que ora se anexam, bem como nas guias
de recolhimento do PIS também juntadas, a impugnante
restringiu-se a compensar os valores efetivamente recolhidos a
maior, nada tendo o fisco federal a notificar contra si; que
"Muito embora tenha a impugnante equivocadamente informado
na DCTF que os valores compensados teriam sua orvigem em um
processo judicial, ha que se considerar a ocorréncia de um
equivoco por parte do operador desta declaragdo, que de forma
alguma impossibilitou o esclarecimento dos fatos, o que ora vem
fazer a impugnante”.

Requer, assim o cancelamento do débito fiscal e, ainda, que "lhe
seja permitido comprovar o alegado por todos os meios de prova
em direito admitidos e, neste sentido, propoe-se a fornecer
qualquer informagdo adicional necessaria”.

Em 15/09/2006 a interessada protocolizou junto a Agéncia da
Receita Federal - ARF de Jaraguda do Sul um pedido de
desisténcia parcial da defesa apresentada (fl. 56); este foi
recebido em 28/09/2006 pela Delegacia de Julgamento - DRJ em
Florianopolis (folha 55); a DRJ acatou o pedido (fl. 58),
retornando o processo para ARF de Jaragua do Sul em
09/10/2006. Em face da desisténcia de parte da impugnagdo,
conforme consta do documento As folhas 60/61, do valor total
langado a titulo de PIS, o valor de R$ 7.021,27 foi transferido
para o processo n° 13973.000554/2007-36.

A DRI considerou procedente o langamento fiscal, nos termos da seguinte
Ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragao: 01/04/1997 a 01/12/1997

SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DO  CREDITO
TRIBUTARIO. HIPOTESES LEGAIS.

So ocorre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
naqueles casos em que tal medida € concedida por ordem
Jjudicial expressa, ou entdo quando presente uma das causas
indicadas no artigo 151 do Codigo Tributdario Nacional.

COMPENSACAO. REQUISITO DE VALIDADE.

A compensagdo de créditos tributarios depende da comprovagao
da liquidez e certeza dos créditos contra a Fazenda Nacional.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragio: 01/04/1997 a 01/12/1997
JUNTADA DE PROVAS. LIMITE TEMPORAL.



A prova documental serd apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de 0 impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de
sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior, ou que se
refira ela a fato ou direito superveniente ou se destine a
contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos.

Lancamento Procedente

Extrai-se do v. Acordao o seguinte trecho:

Desisténcia Parcial da Impugnacgdo

0 autuado desistiu de impugnar a contribui¢do para o PIS no
valor de RS 7.021,27, restando impugnada a contribui¢do devida
no valor de R$ 25.214,88.

Créditos Vinculados

Conforme relatado, a autuagdo é resultante de auditoria interna
da DCTF, na qual foi apurado "falta de recolhimento ou
pagamento do principal, declaragdo inexata”.

Extrai-se do Demonstrativo dos Créditos Vinculados nao
Confirmados, fIs 33 a 35, que a interessa compensou via DCTF
deébitos correspondentes as contribuig¢oes para o PIS, nos meses
de abril a dezembro de 1997, com supostos créditos decorrentes
de agdo judicial (Exigibilidade Suspensa) e decorrentes de
recolhimentos que teria realizado a maior a titulo de
Contribui¢cdo para o PIS A época da vigéncia dos Decretos-Leis
n°2.445 e 2.449/88 (Comp s/ DARF-Outros-PJU).

Consta que ndo se confirmaram as vinculagoes efetuadas pela
contribuinte na DCTF apresentada em fungdo da falta de Proc
jud ndo comprovado, informado o processo judicial n°
96.0100635-4.

A recorrente  esclarece que, muito embora tenha
equivocadamente informado na DCTF que os valores
compensados teriam sua origem em um processo judicial, os
créditos vinculados como compensacao sem DARF decorrem
de recolhimentos de PIS que teria realizado a maior -
Contribui¢do para o PIS, conforme Decretos-lei n°s 2.445 e
2.449, ambos de 19588.

Da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario

No que concerne a créditos decorrentes de agdo judicial, dos
argumentos de defesa, infere-se que a impugnante ndo labora no
sentido de defender a admissdo de tais créditos declarados na
compensagdo de seus débitos fiscais; ocupa-se tdo somente em
contestar a validade do proprio lancamento, em face da
existéncia de agdo judicial anterior a este. Nesse sentido afirma
que por meio da agdo de repeticdo de indébito busca a
devolugdo dos valores que entende ter recolhido indevidamente a
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titulo de PIS e COFINS na venda de combustiveis e lubrificantes
e que com objetivo de suspender a exigibilidade de tais tributos
(na parte que concerne a combustiveis e lubrificantes), passou a
efetuar mensalmente depositos judiciais vinculados ao processo,
conforme Guias de Deposito que anexa, ndo havendo razdo para
Justificar a lavratura do presente Auto de Infra¢do Vé-se entdo
que na realidade limita-se a defender que em razdo da
comprovagdo da existéncia da ag¢do judicial, e depositos
Jjudiciais vinculados a esta, os créditos que originaram o auto de
infragdo ora impugnado estariam com suas exigibilidades
suspensas, e que, portanto, "nenhuma razdo haveria para
Justificar a lavratura do presente Auto”.

Em andlise da alegagdo posta pela contribuinte, ha que se dizer
que ndo pode ela ser aqui acatada.

De outro lado, apesar de se reconhecer que a contribuinte
possuia agdo judicial proposta contra a Fazenda Nacional, com
o fim de ver reconhecidas a existéncia de créditos seus relativos
a valores recolhidos indevidamente a titulo de COFINS e PIS,
certo é que nenhuma causa de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario langado pode ser identificada, pelo menos nos
limites dos documentos trazidos pela contribuinte.

Vejamos. De inicio, pelo que consta dos autos, ndo hda como
saber se nesta agdo foi pleiteado pelo requerente o
reconhecimento do direito a compensacdo de débitos
supervenientes decorrentes do PIS com os supostos créditos, nos
quais se incluem também pagamentos de COFINS.

Ademais a simples existéncia de uma agdo judicial de repetic¢do
de indebito ndo tem como conseqiiéncia imediata a suspensdo da
exigibilidade de créditos tributarios supervenientes, os quais o
contribuinte pretende compensar com esses créditos ainda ndo
reconhecidos definitivamente.

Em verdade, so hd suspensdo da exigibilidade mediante ordem
judicial expressa neste sentido, ou entdo diante da ocorréncia
concreta de uma das hipoteses listadas no artigo 151 do Codigo
Tributario Nacional, que assim dispoe:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;
II- o deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacées e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acgdo judicial; (Inciso incluido pela LC n°
104, de 10.1.2001)



VI - o parcelamento. (Inciso incluido pela LC n° 104, de
10.1.2001)

Pardgrafo unico. 0 disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigacoes assessé6rios dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqtientes.

No presente caso, quanto aos alegados depositos judiciais,
verifica-se que estes ndo foram realizados nos montantes
integrais do crédito lan¢ado para cada periodo de apurag¢io —
como Vvisto, parte do débito a impugnante declarou como
compensado com créditos decorrentes de recolhimentos que
teria realizado a maior, a titulo de Contribui¢do para o PIS, em
decorréncia dos Decretos-lei n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988
(compensacdo sem DARF).

Portanto, a luz que dos autos consta, a informagdo constante da
DCTF de que a contribuicdo devida estava com a exigibilidade
suspensa ndo se encontra comprovada, e a autuada ndo detinha
autoriza¢do judicial para efetivar a compensa¢do requerida,
pois ndo se concedeu a antecipagdo da tutela.

Nestas condigoes, falece, entdo, a pretensdo da impugnante
de ter cancelado o lancamento devendo prevalecer a
exigéncia de oficio dos valores ndo recolhidos, conforme auto
de infragdo.

Dos créditos decorrentes de recolhimento a maior do PIS, sob a
égide Decretos-lei n's 2.445/88 e 2.449/88.

Em relagcdo aos créditos vinculados referentes Compensagdo
sem DARF hd que se reconhecer a possibilidade da
compensagdo dos valores que a impugnante comprove ter
realizado a maior em face da incidéncia dos Decretos-lei n’ s
2.445/88 e 2.449/88.

Tais decretos de fato foram declarados inconstitucionais por
meio da Resolugdo n°® 49/95 do Senado Federal. Com efeito,
declarado inconstitucional, o ato legal deixa de produzir efeitos
ex tunc, como se nunca tivesse sido editado, devendo as relacoes
Jjuridicas por ele atingidas serem recompostas a partir da ordem
vigente ao tempo da sua edi¢do. Tal idéia, alias, esta hoje
definitivamente firmada para a Administra¢do Publica, por meio
do Decreto n.° 2.346, de 10/10/1997. Nos §§ 1° e 2° do artigo 1°
ha a determinagdo de que tanto a declaracdo de
inconstitucionalidade em agdo direta, quanto a proferida
incidentalmente pelo Supremo Tribunal Federal e seguida por
resolucdo do Senado Federal suspendendo os efeitos do ato
inquinado, produzem efeitos retroativos A data da entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional.

Assim, ha que se dizer que, em tese, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade do Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88 e
da suspensdo de suas eficacias por Resolu¢do do Senado
Federal, o direito da contribuinte a compensac¢do dos valores
que eventualmente tiver recolhido a maior em face da incidéncia
dos DLs, é inquestiondvel e independe de quaisquer outras
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autorizagoes legais, sejam elas de carater legislativo ou
administrativo.

Deste modo, o direito a compensagdo existe, restando, todavia a
necessaria  comprovagdo da  existéncia  concreta  dos
recolhimentos a maior.

E é neste aspecto que o impugnante da causa a improcedéncia
de suas alegagoes por falta de elementos probatorios hdbeis e
consistentes.

E certo que a compensacio depende, antes de qualquer outra
consideragdo, da efetiva existéncia de créditos contra a Fazenda
Nacional. Do art. 170 do CTN extrai-se que a autoridade fiscal
somente pode autorizar a compensagdo se restar satisfeita pelo
requerente  condi¢do inerente a propria natureza da
compensagdo, qual seja a liquidez e certeza dos créditos
oferecidos pelo contribuinte para quitar seus débitos fiscais.

Ocorre que, pelo que consta dos autos, ndo ha como verificar se
de fato o impugnante efetuou os alegados pagamentos a maior.

Destarte, os documentos juntados (copia do Livro Didrio e
DARF de pagamentos do PIS, com a indica¢do do valor
compensado), os quais alega provarem seu direito, na realidade
demonstram somente a realiza¢do da propria compensag¢do em
questdo.

Portanto, a impugnante, em ndo comprovando os alegados
pagamentos realizados sob a égide dos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, deixou de comprovar o seu direito
creditorio, pelo que ndo ha como aceitar a compensa¢do
pretendida.

Apresentagdo de provas

Na parte final de sua impugnagdo, o contribuinte solicita o
direito de produzir, posteriormente, todas as provas em direito
admitidas.

No que se refere a esta questdo, so se pode aqui reproduzir
aquilo que a legislagdo processual administrativa determina no
paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto n.° 70.235/72:

Art. 16. (...)

§ 4.° A prova documental sera apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de forca maior;

b) refira-se a fato ou direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos
aos autos.



Assim, caso queira o contribuinte apresentar provas em periodo
posterior, poderd fazé-lo desde que demonstre a ocorréncia de
uma das razoes acima indicadas, sob pena de em assim ndo o
fazendo, ter seu pleito de juntada indeferido. De qualquer forma,
esta é questdo a ser apreciada, concretamente, apenas quando
do eventual encaminhamento ou produ¢do de prova nova. A
evidéncia, ndo é matéria a ser apreciada em tese.

Conclusdo

Pelas razoes expostas, manifesto-me pela procedéncia do
lancamento, devendo ser observado quanto ao montante a ser

cobrado, a transferéncia de parte do crédito que consta nas
folhas 60/61.

Nao se conformando com a decisdo, o contribuinte protocolizou recurso
voluntério, pedindo a reforma e a improcedéncia do langamento, sob os seguintes fundamentos:

Primeiramente esclarece a impugnante que os valores langados
no PAEX e objeto de desisténcia parcial, referem-se as
compensagoes de créditos sob a égide dos Decretos-lei n°s
2.445/88 e 2.449/88, logo ndo ha quaisquer discussoes acerca
dos mesmos.

os créditos oriundos do presente processo administrativo
encontram-se todos com exigibilidade suspensa, eis que citados

valores encontravam-se devidamente depositados junto a agdo
Jjudicial n° 96.01.00635-4.

()

Cabe ainda esclarecer que o processo judicial onde foi efetivado
os depositos judiciais do montante ora exigido jd transitou em
julgado e ja houve a conversdo em renda dos depositos (copia
em anexo) em favor da Unido Federal, acarretando assim a
extingdo dos créditos tributarios.

E o Relatorio.

Voto

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos na
lei e deve ser conhecido.

A autuacdo ¢ resultante de auditoria interna da DCTF. A Decisdo Recorrida,
dentre outras consideragdes, concluiu que os depdsitos nao teriam sido realizados nos
montantes integrais do crédito langado para cada periodo de apuragdo.

O Recorrente, por sua vez, insiste que, excluidos os valores langados no
PAEX, teria efetuado o deposito integral “de todos os valores relativos ao periodo langado, ou seja,
de todos os créditos tributarios exigidos no presente processo administrativo, ndo podendo os mesmos
serem exigido novamente pelo orgdo fiscal. Em razdo dos depositos judiciais, é incabivel a cobran¢a
dos juros de mora e multa de oficio. Logo, devem ser afastadas a incidéncia dos mesmos”. Informa,
ainda, que com o transito em julgado ja houve a conversdo em renda da Unido, acarretando a extingdo
dos créditos tributdrios”.



Processo n° 13973.000313/2002-82 S3-C3T1
Acordado n.° 3301-01.074 F1. 88

Para reforcar sua posi¢do, apresenta tabela demonstrativa dos valores
lancados, dos valores incluidos no PAEX e dos valores depositados em juizo (as guias de
depositos ja haviam sido juntadas na impugnagdo) e convertidos em renda, informando a
identidade entre os valores. Junta, ainda, no seu recurso, copia de Oficio da Caixa Economica
Federal indicando os valores depositados, bem como a decisdo judicial que determinou a
conversdao em renda

Parece-me incontestavel, portanto, a existéncia de depositos e a existéncia de
acdo judicial. E que tais depositos e agao judicial teriam sido vinculados em DCTF aos créditos
tributarios.

Entendo que o caso ndo se resolve apenas e tdo somente com a aplicagdo da
Stimula 01 do CARF. A questdo aqui ¢ outra.

O langamento decorre da declaragao registrada em DCTF de compensagdo
efetuada com base em processo judicial, sendo que a autoridade fiscal entendeu tratar-se de
"falta de recolhimento ou pagamento do principal, declaracdo inexata", sob a ocorréncia de
processo judicial ndo comprovado.

Entretanto, a decisao da DRJ, apesar de reconhecer a existéncia da agdo
judicial, fundamenta-se na auséncia de suspensdo da exigibilidade, pelo fato do depdsito
judicial ndo ter sido realizado no seu montante integral.

Assim, ndo ha divida quanto a existéncia do processo judicial (a propria
Decisao Recorrida confirma o fato), inclusive com o transito em julgado.

Considerando que a fundamentacdo original do auto de infracdo ndo se
confirmou, uma vez que ficou demonstrada a existéncia do processo judicial, deve ser
cancelado o auto de infragao.

Nesse sentido, vem decidindo esse Egrégio Conselho, conforme se depreende
do trecho do acoérddo a seguir transcrito (Processo 13987.000148/2002-18 — Recurso

137.761 — Acordao 201-81.352), da Relatoria do ilustre Conselheiro Mauricio Taveira e
Silva:

Assim, o langamento efetuado decorreu do fato de o processo
Jjudicial ndo ter sido comprovado. Contudo, conforme se verifica,
a existéncia do processo foi comprovada, inclusive com o
transito em julgado em 12/12/2000. Quanto ao fato de existir ou
ndo crédito a ser compensado, embora se presuma que essa
divergéncia decorre da desconsideragdo da semestralidade, ndo
foi a motivagdo do langcamento e, portanto, estd fora de questdo
essa andlise.

Ora, se a contribuinte ndo pode apresentar novas razoes para se
defender, de modo a que seus argumentos sejam submetidos a
dupla instancia, do mesmo modo ndo pode a autoridade
julgadora suprir procedimentos proprios da autoridade
lancadora, agravando sua exigéncia, modificando seus
argumentos, fundamentos e sua motivagdo, o que consistiria em
inovacdo.



Sobre o tema assim lecionam os autores Marcos Vinicius Neder

de Lima e Maria Teresa Martinez Ldpez ( In  Processo
Administrativo Fiscal Federal Comentado, 2° edigcdo, 2004, p.
262), tecendo os comentarios abaixo:

"11.44. Auto de Infracdo Complementar -Agravamento

Ao comentar o artigo 15, paragrafo unico, discorremos sobre o
agravamento da exigéncia por auto de infracdo complementar e
os limites a revisdo de oficio do lancamento pela autoridade
administrativa. Ja vimos também, que agravar, do latim
aggravare significa tornar pior, mais grave, mais pesado,
exacerbar. Luiz Henrique Barros de Arruda g76 escreve, com
muita propriedade, que 'O termo agravar, na acep¢do do
Decreto n° 70.235/72, ndo significa apenas tornar a exigéncia
mais onerosa, mas compreende também modificar os argumentos
que a suportam ou seus fundamentos, a exemplo do que requer a
lavratura de auto de infracdo ou notificagdo de langamento
complementar, nos termos do artigo 18, paragrafo terceiro.’

So quem pode constituir o crédito tributario por meio do
langamento é quem possui a competéncia para, em exames
posteriores, realizados no curso do processo, verificadas
incorregoes, omissoes ou inexatidoes, proceder ao agravamento
da exigéncia fiscal. *’° Arruda, Luiz Henrigue Barros de.
Processo Administrativo Fiscal, 2° ed., Resenha Tributdria, Sdo
Paulo, 1994."

Ainda acerca da impossibilidade de aperfeicoamento do
lancamento, cabe trazer a colacdo os acorddos abaixo:

"dcorddo n° 103-20.074 (Rec. 118.581), sessdo de 19/8/99.
Ementa: (.) E vedado a Autoridade Julgadora o
aperfeicoamento do langcamento em face da previsio legal

atribuindo tal atividade a Autoridade Lancadora. Publicado no
DOU de 8/10/99 n° 194-E.

Acorddo n° 103-20.754 (Rec.-125219), sessdo de 17/10/01 (DOU
del2/12/01). Ementa: (.) IRPJ - Inovagdo quanto ao Langamento
no Ato Decisorio da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento - Impossibilidade. O dever-poder de decidir
conferido ao Delegado da Receita Federal de Julgamento esta
adstrito aos termos do lancamento efetuado pela autoridade
fiscal, ndo lhe cabendo aperfeicoa-lo ou transforma-lo de
qualquer forma, sob pena de transposi¢do de sua competéncia
legal. CSSL - Erro na Apurag¢io da Base de Calculo -
Impossibilidade de Aperfeicoamento por este orgdao Julgador.
Ndo tendo a autoridade langadora obedecido aos preceitos
legais para a fixag¢do da base de calculo da contribui¢do, ndo
cabe a este orgdo aperfeicoar o langamento, mas apenas afastar
a exigéncia, diante do erro ocorrido. () Recurso conhecido e
provido em parte.

Acorddo n° 107-06.463 (Rec. 127.319), sessdo de 7/11/01.
Ementa: Processo Administrativo Fiscal - Auto de Infra¢do. Ndo
deve subsistir o Auto de Infra¢do que ndo contenha exigéncias
tributarias, nem mesmo relativas a redu¢do no estoque de
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prejuizos a compensar. Se houve erro em sua lavratura ndao cabe
ao orgado julgador o seu aperfeicoamento."

Outro ponto que merece ser abordado é a necessdaria motiva¢do
dos atos administrativos. No ordenamento patrio, sua
Justificagdo sempre foi obrigatoria, ou como pressuposto de
existéncia, ou como requisito de validade, conforme
entendimento da doutrina, confirmado através da norma
positiva, pelo disposto na Lei n° 4.717/65, art. 22. Mais
recentemente houve a edicdo da Lei n° 9.784/99, corroborando a
imprescindibilidade do motivo como sustentaculo do ato
administrativo. Dispde o art. 50 desta lei:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados com
indicagdo dos fatos e dos _fundamentos juridicos, quando:

1) neguem,limitem ou afetem direitos ou interesses,

) imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

$ 1° - A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concorddncia com
fundamentos anteriores, pareceres, informagoes, decisoes ou
propostas, que, neste caso serdo parte integrante do ato."

Alem das expressas disposicoes em lei, também a doutrina
ensina que a falta de congruéncia entre a situagdo fatica
anterior a prdtica do ato e seu resultado invalida-o por
completo.  Constroi-se, assim, a teoria dos motivos

determinantes. No magistério de Hely Lopes Meirelles, "tais
motivos é que determinam e justificam a realizag¢do do ato, e, por
isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a
realidade” (Manual de Direito Administrativo, José dos Santos
Carvalho Filho, Editora Lumen Juris, 1999, p. 81).

Assim, tendo em vista que o lancamento ndo teve como
motivacdo a auséncia de crédito tributario para a compensa¢do
pretendida, originando-se, tdo-somente, de processo judicial ndo
comprovado, até porque o processo ndo foi objeto de andlise
prévia, e tendo sido, posteriormente, demonstrada a regular
existéncia de medida judicial correspondente, repise-se, ndo
pode a autoridade julgadora suprir procedimentos proprios da
autoridade lancadora, agravando a exigéncia, modificando os
argumentos, fundamentos e motiva¢do do auto, nem tampouco
aprimorar o langamento.

Feitas essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario para
determinar o cancelamento do auto de infragao.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

FABIO LUIZ NOGUEIRA
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