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Recorrente INDUSTRIA DE MAQUINAS KREIS LTDA.
Recorrida : DRJ em Porto Alegre - RS

d.jvﬁ_" B‘f_ W
IPL. CREDITOS BASICOS. :

No regime juridico dos créditos de IPI inexiste dire'ss 2
compensa¢do ou ressarcimento dos créditos basicos geracios Hg.l
31/12/1998, antes ou apdés a edigio da- Le1 n? 9.7/9,-
19/01/1999.

Rccurso negado.

© 7777 Vi, selatados e discufidos 05 “presentes autos de recurso interposin v
INDUSTRIA DF v = UINAS KREIS LTDA. :

AUURNDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conseln e
Contribuintes, por *»=aimidade de votos, em negar provimento ao recurso. '

Saia das Sessdes, em 29 de margo de 2007.

f,r A'aria Coeiho Marque ' '

Proiidcute
Gu Q am.to
RC:.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Faiinla
Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e José Addo
Vitorino de Morais (Suplente).

Ausente o Conselheiro Roberto Velloso (Suplente convocado).
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Recorrente : INDUSTRIA DE MAQUINAS KREIS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de IP] (fl. 01), protocolado em
27/05/2003, sobre aquisi¢io de insumos imunes, isentos, ndo tributados e tributados & aliquota
zero, referente ao periodo de janeiro de 1994 a dezembro de 1998, no valor total de R$ 815.167,18
(R$ 341.854,61 de principal e R$ 473.312,57 de corregdo monetdria, totalizando RS 815.167,18).

Despacho Decisério exarado em 11/12/2003 pela Delegacia da Recelta Federal

" em Joinville - SC (fls. 180/183) indeferiu a $o"icitagiio da cofitribuinte. - C T T

' Cientificada em 07/01/2004 e 1o se conformando com o indeferimento de seu
pedido, a contribuinte apresentou a manifes:agdo de inconformidade em 30/01/2004, as fls.
185/207, na qual pediu, em sintese, que fosse seeite o seu pedido de ressarcimento de créditos de
IPI sobre aquisi¢do de insumos imunes, isentos, nio tributados ou tributados & aliquota zero de
IPI, que o referido crédito nio estaria decaido ou prescrito, pedindo ainda pela atualizagio do
crédito pela taxa Selic e a homologagi. das compensagdes por ela efetuadas. Citou
jurisprudéncia para respaldar seus argumentos.

A 52 Turma da DRJ em Porto Alegre - RS mdefenu a solicitagdio da recorrente,
através do Acorddo exarado em 22/09/2006 ({r.. 205/213), que restou assim ementado:

)

AQUISICOES ISENTAS, NAO 111 UTADAS OU TRIBUTADAS A ALIQUOTA ZERO.
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. 'or ¢.lta de previsdo nalegislacdo de regéncia do IP],
inexiste possibilidade de credit.:zenio referente a aquisicbes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materia! e smbalagem em operagdes isentas, ndo tributadas
ou tributadas a aliquota zero.

Solicitagdo Indeferida.

Cientificada do Acoérdio em 16/10/2006 a contribuinte apresentou recurso
voluntario em 26/10/2006 (fls. 215/234), onde repisa 0s argumentos trazidos na manifestagio de
inconformidade, pugnando, em sintese:

(i) pela auséncia de decadéncia ou prescrigio dos créditos pleiteados;

(i} pela possibilidade de creditamento sobre os referidos insumos, em
homenagem ao principio da ndo-cumulatividade, wrazendo diversos julgados do STF ¢ do TRF da
4* Regido que respaldam esse entendimento;

(iti) pela possibilidade de aplicagdo de atualizagdo monetdria pela Selic dos
créditos ora pleiteados; e

{(iv) pela manutenc3o das compensagdes realizadas, com fulcro no art. 151, IlI, do
CTN, haja vista que, embora tenham sido indeferidos os pedidos suscitados pelas instincias a
quo, enquanto ndo resolvida definitivamente a questdo ora em debate no processo, devem ser
mantidas as compensagdes realizadas. @\'
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILENO GURJAO BARRETO

O recurso € tempestivo € preenche 0s seus requisitos formais de admissibilidade,
raziio pela qual passo a aprecia:lo.

No presente processo, vejo que se torna necessdrio analisar a situagio dos créditos
de IPI que sdo anteriores a janeiro de 1999, época em que entrou em vigor a Lei n® 9.779/99.
Assim, o cerne desta questdn reside na existéncia ou nfio do direito ao aproveitamento do saldo
credor de IP[ até 31/12/1998. :

O art. 74 da 1.ri n® 9.430/96 estabelece que “O sujeito passive que apurar crédito,

“inclusive os judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
" Secretaria du Receita Federcu passivel de_restituicdo ou de_ressarcimento, poderd utilizd-lo na
gmgensagao de débitos proprie;. telanvos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aguele

Orgdo”. (grifei)

Conforme se verifica na lei, o pressuposto para que haja a compensa¢io é que o
crédito do coniribuinte seja passivel de restituicio ou de ressarcimento. Portanto, a Lei n®
9.430/96 ndo criou nenhuma fornna de aproveitamento dos créditos de IPI diversa das existentes
na legislagdo especifica do impdsto.

Assim, no caso deste processo, antes de se falar na compensacfo do art. 74 supra,
¢ necessario investigar a natureza do saldo credor de IPI acumulado em 31/12/1 998 para saber se
ele é ou ndo passivel de restituigdo ou ressarcimento.

¥ consenso na doutrina que o principio da ndo cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributario de um determinado pais pur imeio das técnicas do valor
agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica do valor agregado, originiria do direito francés,
subtrai-se do valor da operagdo ppsterior o valor da anterior. E o que se conhece como dedugdo
na base. Na técnica da dedugio.d¢ imposto, subtrai-se do imposto devido na opera¢do posterior o
imposto que foi pago na operagio anterior.

No sistema tributirio brasileiro, o constituinte, ao delimitar as competéncias
tributarias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(..) Compete & Unido
instituir impostos sobre (...); IV- ;{rbdutos industrializados (...). § 3° O imposto previsto no inciso IV (...)
II - serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacdo com o montante cobrado
nas anteriores; (...). " (grifei) -

Conforme se pode verificar, o IPI ndo é imposto incidente sobre o valor agregado,
pois a Constitui¢do claramente optou pela técnica da dedugio do imposto, onde a unica garantia
assegurada ao contribuinte é que o imposto devido a cada operagio seja deduzido do que foi
pago na operagdo anterior, silenciando o dispositivo quanto & existéncia de eventual saldo credor
€ seu ressarcimento.

A primeira disposi¢do infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:

B
\



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 2% CC-MF

Ministério da Fazenda CONFESE G0N © ORICGINAL

Segundo Conselho de Contribuintes a0 5__; 09 1 0F Fl
by = y . . h :
Processon® : 13973.000357/2003-93 %5?,, [t
Recurson? : 136.979 ' :
Acordaon® : 201-80.207

[ ] -
“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo_a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. Q saldo, verificadp em determinado periodo, em favor do contribuinte
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes, ” (destaquei) . :

‘Trés constatagdes imediatas surgem da analise deste dispositivo: a pnmelra € que
pelo .. . “dispondo a lei”... que consta da cabega do artigo, pode-se concluir que o principio da
nﬁo-cumulatmdade tem como destinatario certo o legislador ordindrio e no o aplicador da lei; a
segunda é que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto; e a terceira constatagio € que o legislador nfio se referiu ao ressarcimento do
saldo credor, determma.ndo apenas € téo- somente a ua:xsferenma deste saldo p'tra 0s perxodos

“seguintes, ~ : s . e I

Portanto, no direito constitucional brasileite.o conteiido do principio da ndo-
cumulatividade nao obriga o legislador ordinério a conceoer o ressarcimento dos créditos de IPI
e nem pode ser aplicado diretamente pela Admlmstragao Tributaria, posto que endere(;ado ao
legisiador. - .

: No d1re1to constltucmnal vigente o principio da nio- cumulauwdadc sO garante aos
contribuintes- dois direitos, a saber: 1) que o legislador ordindrio elabore a lei do imposto de
modo a garantir o direito de crédito em relagio ao IPI que foi pago nas entradas de insumos; e 2)
que esta lei garanta o direito de dedu21r do IPI devido pelas.saidas o imposto que f01 pago nas
entradas

Observe-se que, 4 luz do principio da nfo-cumulatividade, da forma como
colocado na Constitui¢ic brasileira, o crédito de IPI tein a natureza de wm crédiio meramente
escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo -
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro. '

Desse modo, ¢ considerando que o siléncio dis normas superiores em relagio ao™
ressarcimento em dinheiro ndo impedia a Unido de concedé lo por meio de incentivo fiscal, foi
que a legislagdo ordindria criou os chamados créditos incentivados. -

' Os créditos basicos tém matriz constitucional no principio da ndo-cumulatividade
e previsdo legal no art. 25 da Lei n2 4.502, de 30/11/1964. Em cumprimento ao principio da ndo-
cumulatividade, estes créditos sio meramente escriturais, ndo admitem o ressarcimento em
dinheiro e, até 1997, sujeitavam-se ao-estorno quando ©$ insumos tributados pelo IPI fossem
empregados na industrializagio de produtos cuja saida fosse desonerada do imposto.

A partir da publicagio do Decreto n® 2.637, de 25/06/1998 (RIP1/1998), que
incorporou as inovagdes trazidas pela Lei n® 9.493, de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao
crédito basico em relagio a insumos empregados na industrializagdo de produtos isentos e
tributados com aliquota zero, uma vez que, paralelamente & inclusio dos produtos sujeitos a
aliquota zero no campo de incidéncia do imposto, por meio do art. 22, pardgrafo Gnico, do
referido decreto, foi suprimida do texto do art. 147, I, a expressdo “(..) exceto os de aliquota 0
(zero) e os isentos, (...) ", que constava do texto do art. 82, I, do Regulamento de 1982.
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Relativamente aos créditos incentivados, ao contrdrio do que ocorre com 0s
créditos escriturais, sio eles concedidos a titulo de incentivos fiscais. Ndo tem nem previsio e
nem Obice constitucional a sua instituicio por meio de lei e podem ser passiveis de manutengio
na escrita fiscal, ou de manutengio e ressarcimento em dinheiro, conforme previsio especifica na
lei do incentivo.

Desse modo, a legislacio do IPI sempre estabeleceu a segregagdo dos cricitos do
imposto em ~éditos basicos e créditos incentivados, sem que esta dlstmqao encontrasse ¢ bice na
Constitui¢io. : .

Esta. situagdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigot a Lei ne
9.779, de 19/01/1999, que, na pratica, acabou com a distingio entre créditos btawicos e
... _incentivadoy ‘e irstituiv a_possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal Je !?[ para

compensagfio ou ressarcimento a0 estabelecer, no seu art. 11, que “(.J O saldo cred.r ..» Imposio”

sobre Produsos Industrializados - IPl, acumulado em cada trimestre-calenddrio, Je. .. nte da
aquisicdo de mutéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, ol re.f().s na
industrializa:dv, mcluszve de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribun:iz i) puder
compensar com o IPI devido na saida de outros produts, poderd ser utilizado de confor 34 iz com o
disposto nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n® 9.430. de [996, observadas normas expedidas pela Soorzoaria da
Receita Federul - SRF, do Ministério da Fazenda.(...).” (grifei). i

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordindrio, alem de & .irar com a
figura do credno incentivado, instituiu o direito de compensacdo e ressarcimento do sz}t credor
da conta corrente de IPI, direito inexistente até entdo. -

Por ter extinguido uma situagio juridica anteriormente existente e tas >~ por ter
instituido w1 novo regime juridico para os créditos de IPI, que agora assegura a comip-nsacido
com outros tiibutos ¢ o eventual ressarcimente, € inequivoco que a Medida Provisériu n® 1.788,
de 25/12/1998, convertida na l.ei n2 9.779, de 19/01/1999, criou direito novo, razi.» p¢ia qual,

- mais uma vez, iicita é a segregacdo entre créditos gerados antes e depois do seu advent...

" Do fato de ter criado direito novo resulta que nio é correto o enivndimento
segundo o qual o art. 11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, teria “explicitado” o« piincipio
constitucional da ndo-cumulatividade, mesmo porque néo € dado ao legislador ordinaric  direito
de fazer intérpretagio auténtica da Constituigio por meio de norma de hierarquia inferior. — -

Portanto, nio merece reparo a decisdo recorrida. As excegdes & regra §2ral, ou
seja, os cascs de eficicia retroativa, estdio prescritos no art. 106 e incisos do mesmro diploma.
Considerando a inexisténcia de dlsp051¢ao especifica quanto 4 vigéncia e & eficicia do art. 11 na
cldusula de vigéncia da Lei n? 9.779, de 19/01/1999, assim como a ndo caractam.lq:ﬁo de
nenhuma das -hipéteses de eficicia retroativa do art. 106 do CTN ha que se concluu que 2 nova
lei teve eficdcia a partir da data da sua pubhicagéo.

O novo regime juridico dos créditos de IPI foi instituido por meio da Medida
Provisoria n® 1.788, de 29/12/1998. O art. 62 e paragrafo tnico da CF/1988, na redagdo anterior
a EC n® 32, de 11/09/2001, estabelecia que as medidas provisérias tinham forga de lei e que
perderiam a eficdcia se ndo fossem convertidas no prazo de trinta dias, contados da publicagio.

A Medida Proviséria n® 1.788, de 29/12/1998, foi publicada no dia 30/12/1998 e
convertida na Lei n® 9.779 no dia 20/01/1999, ou seja, dez dias antes do prazo fatal para que a
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regime dos créditos de IPI passou a ter existéncia no mundo juridico a partir do dia 30/12/1998.

O art. 105 do CTN, cuja aplicabilidade ao caso concreto ji restou amplamente

demonstrada, estabelece que “A legislacdo tributdria aplica-se imediatamente aos faios geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos gqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja

completa nos termos do artigo 116.”

O fato gerador do direito ao crédito de IPI ocorre no momento da efetiva entrada
do produto no estabelecimento industjgl ou equiparado a industrial, conforme prescreve o art.

171, I, do Decreto n2 2.637, de 25/06/1998 (RJPI/1998)

Assim, somente estdo antos a gerar compensagdo ou ressarcimento, nos termos do
.- --—art: 11-da Lei n2 9.779,-de-16/01/1999, 05 «réditos originados por entradas de insumos efetivadas - -
a partir de 30/12/1998. Porém, o art. 11 da referida lei se refere claramente ao “(...) saldo credor
do Imposto sobre Produtos Industrializaclos - 1l acumulado em cada trimestre-calenddrio (...).” Como
os créditos gerados pelas entradas de insurnos ocorridas nos dias 30 e 31/12/1998 entraram na
composigio do saldo credor existente em 31/12/1998, o qual estava contaminado por créditos
gerados pelas entradas ocorridas ante:. da publicagdo da Medida Proviséria, justificada esta a

fixagdo do dia 01/01/1999 como data inaupural do novo regime juridico dos créditos de IPI.

Resta, portanto, plenamente justificada a segregacio entre créditos anteriores ¢
postenores a 31/12/1998 ¢ o estabelecimento do dia 01/01/1999 como data inaugural do novo
regime juridico de créditos de IPI, tanto pelo alcance do prmc1pxo da ndo-cumulativadade, acima
analisado, como pela eficdcia prospectiva da Medida Proviséria n

2 1.788, de 29/12/1998, que ndo

tem aptiddo para atingir créditos deconentes de entradas de insumos anteriores & sua vigéncia.

Além disso, o saldo cn.lm existente em 31/12/1998 devera ﬁcar anotadyv 2

margem da escrita fiscal do IP], como manda o § 12 do art. 52 da IN SRF n? 33, de 04/03/1999.

Este saldo s6 podera ser aproveitado para o abatimento do IPI devido pela saida de produtos
existentes no estoque em 31/12/1998 ou com produtos fabricados com insumos que eriginarain
Somente apds esgotada esta possibilidade de

aqueles créditos, nos termos do § 2%
aproveitamento é que a empresa poderia soicitar o ressarcimento dos saldos credores gerados a

partir de 1999, nos termos referidos no art. 42 da IN 'SRF n® 33, de 04/03/1999. ]
O valor remanescente do qaldo credor existente em 31/12/ 1998 apos esootado 0

aproveitamento referido no § 2, permanecerd anotado 4 margem da escrita fiscal e nio podera

" ser compensado com o IPI devido pela saida de produtos fabricados com insumos adquiridos a
partir de janeiro de 1999, uma vez que aquele saldo € constituido por créditos basicos gerados
sob a sistemdtica anterior, em relagdo acs ¢iais nem o art 11 da referida lei € nem a Constituigdo
Federal asseguram a compensagdo com outros tributos e o eventual ressarcimento.

A permanéncia deste saldo indefinidamente no livro de IPI ndo viola o
mandamento referente & transferéncia do saldo credor contido no art. 49, paragrafo unico, do

CTN. Isto se di4 em decorréncia da feigdo da nio-cumulatividade no direito constitucional

positivo patrio, que determina que o abatimento do imposto pago na entrada com o imposto
debitado na saida se faga a cada operacfio. Ou seja, a transferéncia determinada pelo art. 49,

paragrafo unico, do CTN, € para possibilitar a compensagio entre débitos e créditos escriturais

do imposto. Como os créditos e débitos gerados a cada operac@o a partir de 1999 deixaram de ser
meramente escriturais e o legislador nio esté obrigado, pela Constitui¢do Federal ou pelo CTN, a
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.
permitir a compensagio entre créditos e débitos de naturezas diferentes, ou mesmo a conceder o
ressarcimento de créditos escriturais, sé restam duas alternativas: ou se deixa aquele saldo credor
anotado a margem da escrita fiscal, como previu a IN SRF e 33, de 04/03/1999, ou se efetua o

~ estorno no livro. :

»

Considerando que ndo existe direito & compénsac;é.o;ou ao ressarcimento de
- créditos basicos do IPI gerados até 31/12/1998, por for¢a de aplicagdo direta do principio da ndo-
~+.". curnulatividade, torna-se desnecessdrio analisar os demais argumeritos trazidos pela recorrente.

Em face do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntdrio,
E o voto. '
_....Sala das Sessdes, em 29 de‘marco de 2007,

o
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