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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
AGC ELETRO ELETRONICA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 28/02/2007

AFASTAMENTO DE  NORMA INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.VEDACAO PELO ART.62 DA PORTARIA DO MF
N 256,

Néo cabe a este orgio administrativo afastar norma infraconstitucional sob o
argumento desta ser contra a Constituicdo Federal e a lei, em respeito ao
art.62 da Portaria do Ministério da Fazenda n 256.

PREVIDENCIARIO. NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO.  APROPRIACAO DE  COMPETENCIAS  12/2006,
13/2006,01/2007 E  02/2007. MANUTENCAO DE OUTRAS
COMPETENCIAS. VALOR ACRESCIDO DE MULTA.. ART.35 DA LEIN
8.212/91. OBSERVANCIA AO ART.106, INCISO 1, ALINEA C DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Na presente NFLD, foi constatada a auséncia de repasse, razio pela qual a
cobranga deve prosseguir com o acréscimo de multa e juros com base na taxa
SELIC, na forma do art.35 da Lei n 8.212/91, que foi alterado pela Lei n
11.941/2009, devendo, portanto ser observado o art.106, II, ¢ do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de voto, em dar

provimento parcial ao recurso, para que se recalcule a multa de mora, com base na redagdo
dada pela lei 11.941/2009 ao Art. 35, caput, da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais
benéfica ao contribuinte. Mantendo a apropriagdo dos recolhimentos na forma definida pela
DRI conforme Acérddo 07-10.957- 6* Turma da DRJ-Floriandpolis/SC. Vencidos na questdo
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de multa de mora os Conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiio e Nibia Moreira Barros
Mazza.

i

LARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - PrGSIdente

‘ //@@\,\__

: CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator
‘ .

|
Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Maurlclo Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marthius Savio Cavalcante
Lobato, Marcelo Magalhdes Peixoto e Nitbia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacir Julio de Souza.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado as fls.73 a 82 contra deciséio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Florianopolis/SC (fls.68 a 70) que
julgou procedente o langamento constante da Notificagdio Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD n° 37.060.622-1, no valor consolidado de R$ 322.862,43 (trezentos e vinte e dois mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e quarenta e trés centavos), referente as contribuicdes dos
segurados empregados_e contribuintes individuais, que tendo sido descontadas, ndo foram
recolhidas 4 Seguridade Social na época propria ou foram recolhidas a menor, abrangendo o
periodo de 10/2005 a 13/2005; 02/2006 a 02/2007.

Desta autuacgfio, a recortente foi notificada em 27/04/2007 e apresentou
impugnacio as f1s.48 a 54. Em suma, alegou:

- a impossibilidade de se exigir algo da empresa, pois parte do
débito refere-se a multa e aos juros moratérios e ndo a
contribui¢do langada;

- que a taxa Selic ndo representa juros moratorios, mas sim
remuneratorios; e no caso dos tibulos, sdo devidos apenas
Juros de mora,

- 0 equivoco de aplicagdo da nulta de forma progressiva;

-que a Notificago Fiscal de Langamento de Débito ndo
preenche os requisitos legais;

Por fim, requereu o cancelamento da Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de
Débito. Altemativamente, requereu, em caso de procedéncia da autuagio, a exclusio de verbas
relacionadas aos juros morat6rios. na parte que exceder a 1% ao més; e a4 multa exigida, na
medida em que contraria os artigos 5°, XXII, LV e 150,1V, todos da Constituigdo Federal, bem
como a produgdo de todos os meios de provas em direito admitido.

Ademais, alegou as fls.56 e 57, o pagamento das competéncias 12/2006,
13/2006, 01/2007 e 02/2007.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 6 Turma da DRJI/FNS proferiu
acorddo (n° 07-10.957) nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de  apuragdo. 01/10/2005 a  28/02/2007,
NFLD/DEBCAD.: 37.060.622 - 1, de 26/04/2007.

CONTRIBUICAQ SOCIAL. JUROS E MULTA.

Sobre as contribuigées em atraso incidird nulta de mora,
graduado de acovdo com a situagdo na qual se encontra o débito

e juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de M
Liguidagdo e de Custodia (SELIC).




! INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Ndo cabe a este orgdio
I administrativo apreciar inconstitucionalidade de dispositivo de
‘ lei, competéncia esta, reservada ao Poder Judicidrio,

Langamento Procedente

i

fh

!

! Irresignada com a decis@io supra, a recorrente interpds recurso voluntdrio as

fls. 73 a 82, alegando:
|

- que a Administragde Piblica ndo poderia deixar de aplicar a
legislagdo previdencidria por consideid-la inconstitucional ou
ilegal, entendendo ser esta preriogativa exclusiva do Poder
Judicidario;

,‘ - que os juros com base na taxa SELIC sao indevidos por
‘ possuirem nalureza remuneratoria e ndo moratéria,

- que a progressividade da multa moratéria é indeviday

~ter realizado o pagamento das competéncias 12/1006, 13/2006,
| 0172007 e 02/2007, razdio pela qual tais valores recolhidos
! deveriam ter sido excluidos da NFLD e ndo apropriados,

Por fim, reiterou os pedidos formulados na impugnagdo, quais sejam o
cancelamento da NFLD n° 37.060.622-1, tendo em vista a inconsisténcia dos valores nela
cobrados, a aplicag@io de juros moratorios, na parte que exceder a 1% ao més; e a multa
ex1g1da na medida em que contraria os artigos 5 , XXII, LV e 150,1V, todos da Constituigio
Federal, caso a notificacdo seja entendida como correta; e a exclusio das contribuicBes
devidamente quitadas pela recorrente.

E o relatdrio
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator

PRELIMINARMENTE:
DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO:

O recurso voluntério foi interposto tempestivamente (fls.73 a 82). Acontece
que, as f1s.94, verificou-se um termo de intimagfio a recorrente exigindo a realizagio do
deposito recursal prévio como requisito de admissibilidade para o conhecimento do recurso,
tendo.

Entretanto, cabe destacar que ndo mais se exige a comprovag¢io do deposito
recursal como requisito de admissibilidade para a discussio de matéria no Aambito
administrativo, tendo sido este o entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao
editar a Simula Vinculante n®. 21, que passa a vincular a administragdo publica, nos termos do
art.103-A da Constituicio Federal:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag@o, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e mumnicipal, bem como proceder & sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Impende-se ainda colacionar o teor do verbete sumular:
Stmwula Vineulante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n® 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Tenho, portanto, como tempestivo o presente recurso.

Analisados os requisitos de admissibilidade, passo &s questdes relevantes
para a resolugdo da lide tributaria.

DO MERITO

1 — DA IMPOSSIBILIDADE DO CARF MANIFESTAR-SE ACERCA
DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS:

Diante das argumentagdes trazidas a baila pela recorrente, um dos pontos
levantados no recurso voluntéario foi a insatisfagdo da parte em ndo ver afastada a aplicagéio de
norma infraconstitucional — Lei n 8.212/91, trazendo assim ligdes doutrindrias que afirmam ser
possivel a autoridade administrativa julgadora afastar norma ilegal, 0o que é diferente de

declarar a inconstitucionalidade.
: / .




H Sobre o argumento da recorrente, cumpre salientar que todas as normas
infraconstitucionais, quando vigentes no ordenamento juridico, sdo para ser cumpridas, ndo
podendo, em nenhuma hipotese a autoridade julgadora exercer juizo de valor e afastar a

aplicacdo da norma, tendo em vista sua atividade como agente piblico ser vinculada a lei.

J Deste modo, € a atividade do agente publico um poder-dever, ndo podendo

haver discricionariedade para a aplicagio da lei, o que s6 ¢ admitido quando a propria norma
autoriza. Assim, estando a legislagdo vigente, deparando-se o agente administrativo com uma
s1tua<;ao que lhe exija a aplicagfio de norma infraconstitucional, esta serd aplicada em todos os
termos, sendo vedada a conduta de afastar a incidéncia dessa norma, sob pena de violagdo ao
Principio da Legalidade.

Ademais, a Portaria REB n® 10.875, de 16 de agosto de 2007, que disciplina
0 pxocesso administrativo fiscal relativo as contribui¢des sociais de que tratam os arts. 2° ¢ 3°
da LE:I n® 11.457/2007, veda, em seu art.18, que o Contencioso Administrativo Federal afaste
aphcac;ao de lei por inconstitucionalidade ou ilegalidade:
i

' Art. I8 E vedado & autoridade Julgadora afastar a aplicagiio,
‘ por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
‘ internacional, lei, decreto ou ato normative eni vigor,
| ressalvados os casos em que.

” 1 - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
\ Supremo Tribunal Federal (STF), em a¢do direta, apés a
| publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apds a publicagdo
| da resolugdo do Senado Federal que suspender a sua execugio,

II - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando
a aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Repitblica ou, nos termos do aré 4 2 do Decreto
n2 2. 346, de 10 de outubro de 1997, pelo Secretdrio da Receita

Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

] Além disso, vale destacar que a Portaria n 256 do Ministério da Fazenda, que
aprovou o Regimento Interno do CARF, em seu artigo 62, veda aos julgadores do Contencioso
Administrativo Federal afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Observe-se, que somente nas hipoteses contempladas no paragrafo inico e
incisos do dispositivo legal acima citado poderd ser afastada a aplicagio da legislagio de
regéncia, o que ndo se vislumbra no presente caso.

! Art. 62. Fica vedado aos membias das turmas de julgamento do
| CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
' internacional, lei  ou decreto, sob findamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo finico O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por deciséo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

II - que fundamente crédito tribuidrio objeto de:

a) dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
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b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Reptiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emitird simulas para decisGes reiteradas e uniformes, de observincia
obrigatdria pelos membros do CARF.

Art. 72, As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em simula de observincia obrigatoria pelos
membros do CARF.

Nesse sentido, o CARF sumulou a matéria em comento, Sumula CARF n° 2:

Stumula CARF n® 20 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constituicgo Federal, nio deixa divida a
ropo6sito da discussio sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
propostt . » 4
Judiciario, sendo vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe.
I~ processar e julgar, originariamente.

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratdria de
constitucionalidade de Lef ou ato normativo federal;

Dessa forma, ndo héa como se acolher a pretenséo do contribuinte em relagio
a possibilidade da autoridade julgadora afastar norma infraconstitucional

I1-DA APROPRIACAO DE VALORES:

A recorrente alegou as f1s.56 e 57 o pagamento das competéncias 12/2000,
13/2006, 01/2007 e 02/2007, todos ocorridos em data anterior a ciéneia da NFLD n
37.060.622-1 em 27/04/2007.

Competéncias Data do pagamento
12/2006 23/04/2007
13/2006 24/04/2007
01/2007 25/04/2007
02/2007 26/04/2007

Deste modo, sendo considerado o pagamento nestas coinpeténcias, deve-se
haver a apropria¢do dos valores pagos, permanecendo a cobranga apenas com relagdo aos
demais periodos, conforme decisfio da 6° Turma da DRJ de Florianopolis/SC.

_ III - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
APLICACAO DA TAXA SELIC:

e
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I

vejamos:

Alega ainda a recorrente que a aplica¢do de juros com base na taxa SELIC ¢
indevida Todavia, a lei determina que sobre todo o montante em atraso, serio acrescidos multa
€ Juros| calculados com os indices da taxa SELIC, nfo cabendo a alegaciio da recorrente em
aﬁrmar que a natureza destes é remuneratdria.

! Com relagio 2 incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais, inclusive
contribuig¢des sociais, registre-se que a legislagio de regéncia a época do fato gerador, a Lei n°
8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis::

Art. 34 As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou néio em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Sficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n’ 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Restabelecido com reda¢do alterada pela
MP n®1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/93, conforme a Lei n” 8,.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

i Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redaqao ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributdrios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entio

Art. 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgiafo imico do art
11 desta Lei, das contribuigbes instituidas a titulo de substituigio
e das contribuiges devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades ¢ fundos, nde pagos nos prazes _previstos _em
legislacae, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nas termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009),

LEIN 9.430/96

Art 61.0s débitos para com a Unidog, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Jjaneiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada & raxa
de trinta ¢ trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partiv do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do teibuto ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento,

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artige incidirdo juros
de mora calenlados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°% a
partir do primeiro dia do més subsegiiente av vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n° 9.716, de 1998)
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Art. 5%.)
()

§ 3¢ As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
&_taxa_referencial _do _Sistema Especial _de Liguidacio ¢
Custodia _~ SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsegilente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de wn por
cento no més do pagamento.

A propésito, convém ainda mencionar que o Segundo Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula n°® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
deébitos para com a Unido decorrentes de tributos ¢
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia — Selic para titulos federalis.

Portanto, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais é
correta com fulcro no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

1V — DA MULTA MORATORIA:

Com relagdo & multa incidente sobre débitos pagos fora do prazo legal, a sua
aplicagdo encontra-se fundamentada também no mesmo art.35, caput, da Lei n 8.212/91, in
verbis:.

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do pardgrafo tnico do art
11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicéo
e das contribuigbes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagiio, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembiro de
1996.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplicagfo deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia ¢
limitada a 20%, vale destacar que a redagfo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente &
época do fato gerador, motivo pelo qual serd aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional, nfio havendo razBes para a recorrente alegar a indevida
progressividade da multa, em razéo da atividade vinculada do agente publico.

V — DA APLICACAQ DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observar alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere & possibilidade de uma lei
retroagir e alcangar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislagfio.



!

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicag@o de multa como a incidéncia

de taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais encontra amparo atualmente no art.35 da

Lein 8.

deverd

212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
retroagir em respeito ao art.106 do Cddigo Tributério Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.
()

I - ratando-se de ato néio definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢ao ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na

lei vigente ao tempo da sua pratica,

CONCLUSAQO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PARCIAL

PROVIMENTO no sentido de manter a apropriagdo de valores das competéncias 12/2006,

13/200

6, 01/2007 e 02/2007 conforme decidido no acordio n® 07-10.957 da 6* Turma da DRJ

de Plonanopohs/SL

|

Com relagdo as demais competéncias, deve ser dado prosseguimento a

cobranga, a qual sera acrescida de multa e juros com base na taxa SELIC, na forma do art.35 da

Lei n°"’

3.212/91, devendo ser observada a disposi¢fo do art.106, II, “c” do Cddigo Tributario

Nacional, tendo em vista que o dispositivo tecebeu nova reda¢io com a Lei n°® 11.941/2009.

E como voto.

Sala das Sessd m 21 de outubro de 2010

'%'\/\.
CID MARCONI GURGEL DE SQUZA - Relator

10
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
NI\/Iinis’cerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
“Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

|
“Sec;"éo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.239

} R Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

| \ﬁ%ﬁﬁ’MA ALENA SILVA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

\
Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia
I
[ 1Com Recurso Especial

H

[ ] Com Embargos de Declaragio

|

Data da ciéncia: -----, [ommf e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




