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Recurso n°. 142171

Matéria : IRF - Ano(s). 1999 a 2000

Recorrente . INDUSTRIA DE MOVEIS E ESQUADRIAS BELA ALIANCA LTDA.
Sessao de : 12 DE SETEMBRO DE 2005

Acordéo n°. : 106-14.906

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO — DESCRICAQ DOS FATOS — Nio ha que se falar
em falta de descrigcdo dos fatos que deram origem ao langamento se
o Relatério de Acdc Fiscal, parte integrante do auto de infragao,
descreve exaustivamente todas os fatos que culminaram na
autuagdo, nele sendo indicadas, detalhadamente, todas as
providéncias adotadas na acgéo fiscal, com a elaboragdo de
demonstrativos em que sdo enumeradas e quantificadas todas as
ocorréncias verificadas relacionadas as situagdes que deram origem
ao fato gerador da obrigacéo tributaria.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Se o autuado revela
conhecer plenamente as acusagdes que lhe foram imputadas,
rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa e
substanciosa impugnagdo, abrangendo ndo s¢ outras questbes
preliminares como também razdées de mérito, descabe a proposigao
de cerceamento do direito de defesa.

IRF - INCLUSAO DE VALORES NO PROGRAMA DE
RECUPERACAQ FISCAL - REFIS — RESPONSABILIDADE - o
ingresso no programa implica a inclusdo da totalidade dos débitos
em nome da pessoa juridica, inclusive os nao constituidos, mediante
sua confissao, o que abrange os débitos ainda ndo constituidos.

CREDITOS ESCRITURAIS DE IPI — COMPENSAGCAO - Diante da
sistematica de apuragao do IPI, determinada pelo principio da nao-
cumulatividade, o dispositivo da sentenga judicial exarada na agao
mandamental impetrada pela recorrente, ao declarar o direito da
impetrante em apropriar-se do IPlI como se devido fosse
relativamente a aquisi¢cdo de matéria-prima, materiais intermediarios
e embalagens, sujeitos a aliquota zero, isentos e nao-tributados,
calculando-se o crédito pela aliquota incidente sobre o respectivo
produto final, permite que o recorrente, apds a feitura dos calculos
na forma da fundamentagdo da sentenga, escriture os créditos
obtidos no Livro Registro de Apuragao do IPI e os aproveite para
compensagdes escriturais com débitos do IP| decorrentes de vendas
de produtos tributados. Os créditos escriturais de IPl ndo podem ser
tratados como creditos tributarios referentes aquele tributo, e,
portanto, ndo sdo compensaveis com tributos devidos.

MULTA DE OFICIO — PERCENTUAL - A inadimpléncia da obrigacéo
tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da
norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza
de infragéo fiscal, e, em havendo infragéo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigao se dé nos limites legalmente
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previstos. Incabivel a redugdo do percentual da multa de oficio, sem
previsdo legal para tal, vez que o langamento tributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragao
Publica cingir-se as determinagées da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INDUSTRIA DE MOVEIS E ESQUADRIAS BELA ALIANCA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto qu sam a integrar o presente julgado.

JOSE IBAM é\RROS PENHA

PRESIDENT
\J’Nﬁ.\;&&@:, 2 loC&zﬁ.dﬂ—
NA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 8 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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O langamento tributario de que trata o presente processo resultou de
operagao fiscal levada a efeito junto ao sujeito passivo acima identificado, que teve
como consequéncia a exigéncia tributaria referente a imposto sobre a renda na fonte
(IRF), no montante de R$ 4.951,73, acrescido de multa de oficio qualificada de 150% e
juros de mora, por terem sido constatadas as seguintes infragdes:

| — falta de recolhimento do IRF incidente sobre rendimentos do
trabaltho assalariado, compensado com créditos presumidos de imposto sobre produtos
industrializados (IP1) inexistentes, nos termos do disposto nos artigos 620, 621, 624 a
626, 636 a 638, 641 a 646, do Decreto n° 3.000 de 26/03/1999 - Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/1999, c/c o artigo 1° da Lei n® 9.887, de 07/12/1999;

Il — falta de recolhimento do IRF incidente sobre rendimentos de

comissdes e corretagens pagos a pessoa juridica, compensado com créditos
presumidos de IP| inexistentes nos termos do disposto no artige 651, |, do Decreto n°
3.000 de 26/03/1999 - Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999, e artigo 90 da
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24/08/2001.
2. Os pretensos créditos presumidos de |IPl que o sujeito passivo utilizou
para efetuar a compensag&do guerreada decorreu de agio judicial de Mandado de
Seguranga n° 2000.72.01.005615-0, por ele impetrada, cuja sentenca deu-se no
sentido de deferir parcialmente o pedido na inicial, nos seguintes termos:

31. Ante o exposto, confimo a Iliminar deferida e julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos veiculados na inicial,
para o fim de:

a) Declarar o direito da Impetrante em apropriar-se do IPl como se
devido fosse relativamente a aquisicdo de matéria-prima, materiais
intermediarios e embalagens, sujeitos a aliquota zero, isentos e ndo-
tributados, calculando-se o crédito pela aliquota incidente sobre o
respectivo produto final na forma exposta na fundamentagéo.
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3. Houve apelacao por parte da Fazenda Nacional, cujo provimento foi

negado pelo Tribunal Regional Federal da 4® Regido, havendo Recurso Especial ao
Superior Tribunal de Justica.
4, Segundo consta no Relatério da Atividade Fiscal (fls. 344 a 366), o
sujeito passivo, por meio do processo administrativo n® 13976.000168/99-71, intentou a
compensacgao dos pretensos créditos do IPI, vinculados a agdo judicial com valores
devidos a titulo de tributos.
5. Com a denegagdo da pretensdo, o sujeito passivo incluiu parte dos
débitos constantes do citado processo administrativo no programa de recuperagao
fiscal - REFIS, e, passou a apresentar declaragdo de contribuigdes e tributos federais -
DCTF em que, débitos que ndo foram objeto de REFIS, estavam declarados como
compensados por meio de documentos de arrecadacgio federal -~ DARF, que nédo
existiam, vinculando-os ao processo administrativo n® 13976.000168/99-71.
6. Para a lavratura do auto de infragao, o entendimento da fiscalizagao se
deu no sentido de que o juizo monocratico houvera autorizado o sujeito passivo a, apos
a feitura dos calculos na forma da fundamentagao, escritura-los no Livro Registro de
Apuragao do IPIl e aproveita-los em futuras compensag¢oes escriturais com debitos do
IPI decorrentes de vendas de produtos tributados no mercado interno.
7. Desta forma, o crédito do IPl, como se devido fosse relativamente a
aquisicao de matéria-prima, materiais intermediarios € embalagens, sujeitos a aliquota
zero, isentos e nao-tributados, calculando-se o crédito pela aliquota incidente sobre o
respectivo produto final, ndo se prestaria a ser compensados com créditos tributarios.
8. A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 02/03/2004, e, em
contraposi¢do, foi apresentada a impugnagao de fls. 369 a 396, em que o sujeito
passivo, apos breve escorgo dos fatos, apresenta sua inconformagdo com a imposigao
tributaria, de onde resumidamente se extraem os seguintes argumentos:

| — nulidade do auto de infragao, por erro no enquadramento legal do

fato descrito, posto que os dispositives legais invocados ndo se coadunam com o

suporte fatico;
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I — nulidade do auto de infragdo, vez que os débitos autuados
deveriam, por lei, estar consolidados no REFIS;

Il - nulidade do auto de infragao, tambem, por via deletéria, vez que ha
duplicidade, pois foram langados tributos declarados em DCTF e supostamente
consolidados no REFIS;

IV — equivocado o entendimento esposado no Relatério Fiscal, no que
se refere ao reconhecimento do direito e consequente aproveitamento do crédito do IPI
originado das aquisi¢gdes de insumos em geral, adquiridos com iseng¢ao, ndo tributados
ou tributados a aliquota zero;

V — a sua adesdo ao REFIS, livre de qualquer constrangimento e
anterior ao inicio de qualquer procedimento fiscal, caracteriza a denuncia espontanea,

prevista no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional - CTN;

VIl — o débito encontra-se com a exigibilidade suspensa, conforme
inscrito no artigo 151, VI, do CTN;
VIl —indevida a aplicagao da multa majorada;

XIX — elenca jurisprudéncia que afirma aplicar-se a materia.

a. Submetida a impugnacdo a julgamento, os membros da 1 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba (PR) acordaram por aceitar
parcialmente os argumentos por ela veiculados, dando o langamento por parcialmente
procedente, reduzindo percentual da multa de oficio a 75%, por entender néo ter
restado caracterizado o evidente intuito de fraude.

10. fntimado do acordao de primeira instancia em 01/06/2004, o sujeito
passivo apresenta sua irresignagao, tempestivamente, por meio do recurso voluntario
de fls. 419 a 448, para cujo seguimento formalizou arrolamento de bens por meio do
processo administrativo n°® 13876.000360/2004-68.

11. Na peticao recursal, o sujeito repisa 0s mesmos argumentos de defesa

expendidos na impugnagao.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso voluntario atende as exigéncias para sua admissibilidade,
dele tomo conhecimento.

O langamento objeto dos presentes autos resultou de pedido de
compensagdo de créditos presumidos de imposto sobre produtos industrializados (IPI)
incidente sobre produtos isentos, nao tributados e submetidos a aliquota zero, para
extinguir obrigagdo tributaria referente a imposto sobre a renda retido na fonte (IRF).

Ocorre que o sujeito passivo houvera pleiteado o reconhecimento a
utilizagdo dos referidos créditos presumidos de IPl em agado de Mandado de Seguranga
n°® 2000.72.01.005615-0, impetrada junto a 3% Vara da Seg¢do Judiciaria Federal de
Joinville (SC), cuja sentenga, exarada em 28/03/2001, declara o direito da impetrante
em apropriar-se do IPl como se devido fosse relativamente a aquisicdo de matéria-
prima, materiais intermediarios e embalagens, sujeitos a aliquota zero, isentos e nao-
tributados, calculando-se o crédito pela aliquota incidente sobre o respectivo produto
final na forma exposta na fundamentagéo.

Houve apelagdo por parte da Fazenda Nacional, cujo provimento foi
negado pelo Tribuna!l Regional Federal da 4® Regido, havendo Recurso Especial ao
Superior Tribunal de Justi¢a, ainda nao julgado.

A lavratura do auto de infragdo ora gquerreado deveu-se ao
entendimento da fiscalizacdo de que 0 juizo monocratico houvera autorizado o sujeito
passivo a, apos a feitura dos calculos na forma da fundamentagdo da sentenga,
escritura-los no Livro Registro de Apuragdc do IPl e aproveita-los em futuras
compensagdes escriturais com deébitos do IPl decorrentes de vendas de produtos
tributados no mercado interno.

Dessarte, o crédito do IPlI, como se devido fosse, relativamente a
aquisigdo de matéria-prima, materiais intermediarios e embalagens, sujeitos a aliquota
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zero, isentos e nao-tributados, calculando-se o crédito pela aliquota incidente sobre o
respectivo produto final, ndo se prestaria a ser compensado com créditos tributarios.

Para contraditar a exagado, em preliminar, o recorrente invoca a sua
nulidade, pela ocorréncia de erro do enquadramento legal do fato descrito, posto que
os dispositivos invocados pelo agente fiscal ndo discriminam e ndo se coadunam com
o suporte fatico concreto.

As infragGes elencadas no langamento guerreado dizem respeito a faita
de recolhimento do IRF incidente sobre rendimentos do trabalho assalariado e do IRF
incidente sobre rendimentos de comisstes e corretagens pagos a pessoa juridica.

Os dispositivos legais invocados para embasar a primeira exagado
foram os artigos 620, 621, 624 a 626, 636 a 638, 641 a 646, do Decreto n® 3.000 de
26/03/1999 - Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999, ¢/c o artigo 1° da Lei n®
9.887, de 07/12/1999.

Enquanto a segunda exag¢ao teve por base o disposto no artigo 651, |,
do Decreto n° 3.000 de 26/03/1999 - Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999, e
artigo 90 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24/08/2001.

Os artigos 620, 621, 624 a 626, 636 a 638, 641 a 646, do Decreto n°
3.000 de 26/03/1999 - Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999, tratam da
incidéncia do IRF, mediante a aplicagao da tabela progressiva, e o artigo 1° da Lei n°
0.887, de 07/12/1999, altera a aliquota constante das tabelas de que tratam os artigos
32 e 11 da Lei n°® 9.250, de 26/12/1995, e as correspondentes parcelas a deduzir, que
passaram a ser, respectivamente, de vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento,
trezentos e sessenta reais e quatro mil.

Por seu turno, o artigo 651 do Decreto n® 3.000 de 26/03/1999 -
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999, determina que estdo sujeitas a
incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de um e meio por cento, as importancias
pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, e tem por base
legal o artigo 53 da Lei n° 7.450, de 1985, artigo 8° do Decreto-Lei n°® 2.287, de
23/07/19886, e artigo 6° da Lei n® 9.064, de 1995.
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Assim, resta claro que nao pertine raz&o a recorrente. O embasamento
legal descrito no auto de infragdo guarda total pertinéncia com o trib'uto cuja cobranga é
por ele veiculada.

Ademais, a precaria descrigdo dos dispositivos legais que deram
suporte ao langamento, se existente, até que poderia ser alegada se tal fato tivesse
trazido prejuizo a defesa do recorrente, o que na espécie nd3o ocorreu, pois que o
recorrente revela conhecer as acusagdes que lhe foram imputadas, rebatendo-as de
forma meticulosa, mediante extensas consideragbes, abrangendo ndo sé as questdes
preliminares como também as razdes de mérito. |

Afastada a preliminar, passamos a analise das questbes de mérito.

Alega a recorrente que, a op¢do que fizera para pagamento de seu
débitos com a Fazenda Publica Federal por meio do Programa de Recuperacao Fiscal
— REFIS, objeto da Lei n° 9.964, de 10/04/2000, o que implicaria na inclusdo de todos
0s seus débitos, sendo, portanto, impertinente o lancamento em questao.

Os artigos 1° e 2° da Lei n° 9.964, de 10/04/2000, assim determinam:;

Art. 1° E instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis,
destinado a promover a regularizacdo de créditos da Uniéo,
decorrentes de deébitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuigcbes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com vencimento até 29 de
fevereiro de 2000, constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nd&o,
inclusive os decorrentes de falta de recothimento de valores retidos.
Art. 22 O ingresso no Refis dar-se-a por op¢do da pessoa juridica, que
fara jus a regime especial de consolidagéo e parcelamento dos débitos
fiscais a que se refere o art. 1°

§ 1?2 A opgao podera ser formalizada até o ultimo dia util do més de
abril de 2000.

§ 22 Os debitos existentes em nome da optante serdo consolidados
tendo por base a data da formalizacédo do pedido de ingresso no Refis.
§ 3? A consolidagdo abrangera todos os débitos existentes em nome
da pessoa juridica, na condigdo de contribuinte ou responsavel,
constituidos ou nao, inclusive os acréscimos legais relativos a muilta,
de mora ou de oficio, a juros moratérios e demais encargos,
determinados nos termos da fegislagdo vigente a época da ocorréncia
dos respectivos fatos geradores.
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Por seu turno, o artigo 3° do Decreto n® 3.431, de 24/04/2000, que
regulamenta a execucdo do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, veicula a
determinagao de que o ingresso no programa implica a inclusdo da totalidade dos
débitos em nome da pessoa juridica, inclusive os nao constituidos, mediante sua
confissdo, e o § 3° do artigo 4° do mesmo dispositivo normativd determina que o0s
débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados pela pessoa juridica, de forma
irretratavel e irrevogavel, até o dia 30 de junho de 2000, nas condigbes estabelecidas

pelo Comité Gestor, litteris:

Art. 32 O ingresso no REFIS dar-se-a por opgdo da pessoa juridica,
que fard jus a regime especial de consolidagdo e parcelamento dos
débitos fiscais referidos no art. 1°.

Paragrafo unico. O ingresso no REFIS implica inclusdo da totalidade
dos débitos referidos no art. 1%, em nome da pessoa juridica, inclusive
0s nhdo constituidos, que serdo incluidos no Programa mediante
confissdo, salvo aqueles demandados judicialmente pela pessoa
juridica e que, por sua opg¢ao, venham a permanecer nessa situacéo.
Da Formalizagao da Opgéao

Art. 4° A opgdo pelo REFIS podera ser formalizada até 28 de abrif de
2000, mediante utilizagdo do "Termo de Opgdo do REFIS", conforme
modelo aprovado pelo Comité Gestor a que se refere o art. 29, que
sera obtido por meio da Internet, nas paginas dos orgaos referidos nos
incisos | a lll do paragrafo unico do art. 22,

§ 12 O Termo de Opcéo do REFIS sera:

I - firmado pelo responsavel pela pessoa juridica perante o Cadasitro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, sendo exigido reconhecimento
de firma;

Il - entregue nas agéncias da Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos — ECT e, no caso de pessoas juridicas com inscrigdo no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ declarada inapta na
condigdo de omissa contumaz ou de omissa e ndo localizada, nas
unidades da SRF.

§ 22 No documento confirmatério da opg¢do constara numero gerado
por algoritmo especifico que devera ser utilizado, em conjunto com o
numero de inscrigdo no CNPJ, em todos os demais atos e
procedimentos praticados no ambito do REFIS, constituindo, para
fodos os fins de direito, identificagdo eletrénica, ficando sua utilizag&o
sob plena e total responsabilidade da pessoa juridica optante.

§ 32 Os debitos ainda ndo constituidos deverao ser confessados pela
pessoa juridica, de forma irretratavel e irrevogavel, até o dia 30 de
junho de 2000, nas condigées estabelecidas pelo Comité Gestor,

§ 4° A opgédo pelo REFIS, independentemente de sua homologacéao,
implica:

J 9
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I - inicio imediato do pagamento dos débitos;

Il - apos a confirmagdo da opgdo, nos termos estabelecidos pelo

Comité Gestor, suspensdo da exigibilidade dos débitos ndo ajuizados,

ou, quando ajuizados, integralmente garantidos;

Il - submissdo integral as normas e condi¢gbes estabelecidas para o

Programa.

§ 5° A suspensdo da exigibilidade dos débitos ajuizados, quando ngo

garantidos, dar-se-a quando da homologacéo da opgéao.

Dessarte, a inclusdo do crédito tributario em questao no REFIS deveria
ter sido de iniciativa do recorrente, pois que, segundo 0s dispositi\}os legais trazidos a
baila, ndo estaria afeta a Administragao Tributaria Federal a responsabilidade de que o
sujeito passivo houvera declarado no pedido do parcelamento todos débitos em seu
nome.

Ademais, na espécie, ha que se ressaltar que, conforme registrado no
Relatério de Atividade Fiscal (fls. 344 a 366), o recorrente incluiu no REFIS apenas
parte dos débitos que constavam do pedido de compensagéo constante do processo
administrativo n® 13976.000168/99-71, que fora indeferida. Enquanto os débitos que
ndo foram objeto do REFIS o recorrente os tratara como se os houvera compensado
com pagamentos efetuados a maior, informando um Documento de Arrecadagdo
Federal — DAREF ficticio e o relacionando, indevidamente, ao processo administrativo n°®
13976.000168/99-71, o que os classificava na categoria de "débitos extintos por
pagamento”.

A irregularidade do procedimento adotado pelo recbrrente somente foi
constatada por meio da agéo fiscal da qual decorreu 0 langamento ora combatido, ou
seja, antes da formalizagao do crédito tributario o fisco dele ndo possuia conhecimento.

Impende ainda ressaltar que, o procedimento adotado pelo recorrente,
quando empreendeu a compensagdo que ja fora indeferida pelo fisco, e deixou de
incluir os débitos no REFIS, seria conforme determina o artigo 15, Ill, do Decreto n°
3.431, de 24/04/2:

Art. 15. A pessoa juridica optante pelo REFIS seré dele excluida nas
seguintes hipoteses, mediante ato do Comité Gestor:

(.)

/il - constatagdo, caracterizada por langamento de oficio, de débito
correspondente a tributo ou contribuicao abrangido pelo REFIS e nao
incluido na confissdo a que se refere o inciso | do caput do art. 82

10 )
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salvo se integralmente pago no prazo de frinta dias, contado da ciéncia

do langamento ou da decisdo definitiva na esfera administrativa ou

judicia.;

Dessarte, descabidas as consideragdes do recorrente de gque o credito
tributario configurado no langamento guerreado fora objeto do REFIS, e que esta sendo
cobrado em duplicidade. Por isso, também nao merece guarida o argumento de que o
crédito tributario em questao estaria com a exigibilidade suspensa, em decorréncia da
sua inclusdo no REFIS.

A recorrente também alega a nao existéncia dos deébitos configurados
no auto de infragdo, porquanto ja estariam quitados mediante o aproveitamento de
créditos presumidos de imposto sobre produtos industrializados (IPI_).

Como antes reportado, a recorrente houvera pleiteado, em agao de
Mandado de Seguranga n° 2000.72.01.005615-0, impetrada junto a 3% Vara da Secgéao
Judiciaria Federal de Joinville (SC), o reconhecimento a utilizagdo de créditos
presumidos de IPI incidente sobre produtos isentos, nao tributados e submetidos a
aliquota zero, em que a sentenga, exarada em 28/03/2001, possui o seguinte
dispositivo:

31. Ante o0 exposto, confirmo a [liminar deferida e julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos veiculados na inicial,
para o fim de:

a) Declarar o direifo da Impetrante em apropriar-se do IPl como se
devido fosse relativamente a aquisigdo de matéria-prima, materiais
intermediarios e embalagens, sujeitos a aliquota zero, isentos e néo-
tributados, calcufando-se o crédito pela aliquota incidente sobre o
respectivo produto final na forma exposta na fundamentacéo,

b) ordenar & autoridade coalora que se abstenha de autuar a
Impetrante pelo exercicio do direito ora reconhecido, cabendo-lhe,
poréem, fiscalizar os procedimentos adotados, verificando a existéncia
dos fatos geradores de crédito, bem como os valores destes.

Entendeu o recorrente que o mandamento judicial permitiria a
compensacdo dos referidos creditos de IP! com créditos tributarios referentes a
quaisquer tributos.

Por forga do principio da nao-cumulatividade, constitucionalmente
consagrado, o calculo da importancia a recolher, a titulo de IPI, da-se com o confronto

entre o montante do imposto relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada
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periodo de apuragdo, com o montante do imposto relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e embalagens, adquiridos ou recebidos para emprego na
industrializagdo e no acondicionamento dos produtos tributados, no mesmo periodo
(art. 25, da Lei n° 4.502, de 30/11/1964).

Se de tal operagao resultar uma diferenga a menor, havera um crédito
em favor do contribuinte, que podera ser compensado nos periodos seguintes, ou seja,
se 0 imposto pago em operagbes consideradas no processo de industrializagao nao
esgotar o total do qual poderia ser deduzido, o saldo desse total sera creditado,

transferindo-se para os periodos seguintes, quantos bastem para absorvé-lo.

Em conformidade com o mandamento constitucional, o Caodigo
Tributario Nacional, em seu artigo 49 e paragrafo Unico, veicula as diretrizes do
principio da nao-cumulatividade e remete a lei a forma dessa implementagao:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o

montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado

periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor
do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

O legislador ordinario, consoante essas diretrizes, criou o sistema de
créditos que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto
cobrado nas operagOes anteriores para ser compensado com o que for devido nas
operacdes de saida dos produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um
mesmo periodo de apuragdo, sendo que, se em determinado periodo os creditos
excederem os débitos, o excesso sera transferido para o periodo seguinte. Essa é a
regra trazida pelo artigo 25 da Lei n° 4.502, de 30/11/1964, reproduzida pelo artigo 82, |
do Regulamento do IPI/1982, aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23/12/1982, e,
posteriormente, pelo artigo 147, |, do Regulamento do IP1/1998, aprovado pelo Decreto
n° 2.637, de 26/05/1998, a seguir transcrito:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo

equiparados, poderéo creditar-se:

| - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagéo
de produtos tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos,
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incluindo-se, enire as matérias-primas e produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consurmidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos
entre os bens do ativo permanente.

Impende observar que o direito ao crédito do tributo, relativo aos
insumos adquiridos, em aten¢ao ao principio da ndo-cumulatividade, esta ligado, salvo
norma expressa ao contrario, ao trato sucessivo das opera¢des de entrada e saida
que, realizadas com os insumos tributados e o produto com eles industrializado,

compoem o ciclo tributario.

Diante da sistematica de apuragdo do IPI, entendemos que o
dispositivo da sentenga judicial exarada na agao mandamental impetrada pela
recorrente, ao declarar o direito da impetrante em apropriar-se do IP| como se devido
fosse relativamente a aquisicdo de materia-prima, materiais intermediarios e
embalagens, sujeitos & aliquota zero, isentos e ndo-tributados, calculando-se o crédito
pela aliquota incidente sobre o respectivo produto final, permite que o recorrente, apds
a feitura dos calculos na forma da fundamentagéo da sentenga, escriture os créditos
obtidos no Livro Registro de Apuragdo do IPl e os aproveite para compensacgfes
escriturais com débitos do IPI decorrentes de vendas de produtos tributados.

Os valores reconhecidos pela autoridade judicial de primeirc grau se
referem a créditos escriturais de IPI, ndo podendo ser tratados como créditos tributarios
referentes aquele tributo, nao sendo, portanto, compensaveis com tributos devidos.

Dessarte, sem razédo a recorrente, quando invoca a inexisténcia do
crédito tributario configurado no auto de infragao.

Por derradeiro, reclama a recorrente da multa de oficio aplicada ao
langamento, por auséncia de intuito doloso, fae a divergéncia interpretativa de decisdo
judicial. '

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o
langamento é “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicagéo da penalidade cabivel P
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O nao cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigagdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que
legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sangdes ao devedor, vez
que a inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, n&o tem
outra natureza que nao a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a
infligéncia de penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente
previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigdo de carater
punitivo, constituindo-se em sangao pela pratica de ato ilicito, pelas infragbes a
disposigdes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 9% edicéo,
Editora Saraiva: Sao Paulo, 1987, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das
sangdes pecunidrias aplicadas quando da nao observancia das normas tributarias:

a) As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que eslipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicoldgico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo
venha a ser consumada, € 0 modo por exceléncia de punir o autor da
infracdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida
tributaria. (...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das muitas punitivas
encontra-se no artigo 161 do Codigo Tributario Nacional, ja antes citado, quando afirma

que a falta do pagamento devido enseja a aplicagdo de juros moratdrios “sem prejuizo

da imposicio das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de

garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”, extraindo-se dai o entendimento de

que o crédito nao pago no vencimento & acrescido de juros de mora e multa — de mora
ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizacao ou nao.

In casu, o langamento houvera sido efetuado com a aplicagdo da

aliquota agrava de 150%, entretanto, o colegiado julgador de primeira instancia

y +
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entendeu nao ter restado configurado o intuito doloso, reduzindo o percentual da multa
de oficio a 75%, com esteio no artigo 45, |, da Lei n°9.430, de 27/12/1996.

Assim, nao ha que se falar em auséncia de dolo para que seja
empreendida a redugao do seu percentual determinado pelo acorddo a quo, como
pleiteado pela recorrente, nao encontra guarida, vez que nao ha previsao legal para tai,
e o0 langamento tributaric deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo
a Administragao Publica cingir-se as determinacdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Forte no exposto, somos pelo ndo acclhimento do recurso voluntario
apresentado.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de setembro de 2005.

A %E OLIMPIO HOLANDA
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