MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 13974/000.057/95-60
RECURSO N°. : 09.286

MATERIA : IRPF - EX.: 1994
RECORRENTE : ANTONIO MENEGAZZI
RECORRIDA : DRJ - FLORIANOPOLIS - SC
SESSAODE : 04 DE DEZEMBRO DE 1996
ACORDAO N°. : 102-40.989

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO
IRPF - EX.: 1994 - Nio é cabivel a multa prevista no artigo 984 do
RIR/94, aplicada pela entrega intempestiva da declaracio de
rendimentos pessoa fisica, por nio se tratar de penahdade especifica.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ANTONIO MENEGAZZI.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento do recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: URSULA HANSEN, SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO, JULIO CESAR GOMES DA SILVA, RAMIRO HEISE ¢
FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente justificadamente a
Conselheira: MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE.
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RECURSO N°.  :09.286

RECORRENTE : ANTONIO MENEGAZZI

RELATORIO

ANTONIO MENEGAZZI, brasileiro, solteiro, comerciante, residente na
localidade de Rio da Anta SN, municipio de Santa Terezinha - SC, inconformado com a decisio
do Senhor Delegado da Receita Federal em Florianopolis, que manteve a exigéncia da multa por
atraso na entrega da declaragfio no valor equivalente a 48,75 UFIR constante da notificagio de

folha 007, interpde recurso a este Conselho, visando a reforma da sentenca.

Trata-se da exigéncia de multa por no cumprimento de obrigagio acessoria,
tendo em vista que a declaragdo nfio apresentou imposto a pagar, ancorada nos artigos 984 e 999
inciso II letra “a” do RIR/94.

Inconformado com a penalidade o contribuinte apresentou a impugnagio de

folhas 01 a 06, argumentando em sua inicial, em resumo, o seguinte:

1) Que ndo ¢ devida a multa pois a entrega da declaragdo se deu no ano da
publica¢@o do Decreto no qual a Receita se baseou para exigéncia da penalidade,
ndo podendo a legislagfo retroagir para prejudica-lo. Cita trecho da obra de

Sacha Calmon Navarro Coelho, comentando o referido principio constitucional.

2) Cita o artigo 5° inciso XXXVI da Constituigio Federal de 1988 como base
para seu argumento € mais o artigo 106 do CTN.

3) Cita o artigo 53 da Lei n° 7.713/88 e artigo 59 da Lei n° 8.383/91 para
demonstrar que a multa quando devida é calculada sobre o valor do tributo ou
contribui¢do devida, nfo sendo devida a multa exigida por nio haver tributo a

ser langado.
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Tendo a multa sido exigida ja com 50% de desconto, nova notificagdo foi
emitida, por ordem da autoridade julgadora tendo o contribuinte novamente impugnado o

langamento utilizando os mesmos argumentos apresentados na primeira impugnag@o.

O julgador monocratico enfrentou as argumentagdes apresentadas pelo
contribuinte em sua impugnagfo € manteve o langamento baseando-se, em epitome nos seguinte

arrazoado.

A multa nfo é tributo e por esta razio ndo esta sujeita ao principio da
anterioridade previsto no artigo 150-III letra “b” da Constitui¢io Federal, sendo portanto cabivel

sua exigéncia no mesmo exercicio em que foi publicada a lei que a estabeleceu.

O RIR/94 aprovado pelo Decreto 1.41 de 11.01.94 passou a vigorar a partir de
12.01.94, data em que foi publicado no Diario Oficial da Unido.

A multa exigida com base no artigo 984, ja estava prevista no DL n® 401/68. O
Decreto n° 1.041/94 nio criou ou inovou penalidade, apenas incorporou ao Regulamento o que ja

existia.

Passa a citar a legislagdo que trata da obrigatoriedade de apresentagdo e a

penalidade para quem deixar de cumprir a referida obrigagio acessoria.

Inconformado com a decisdo monocratica o contribuinte apresenta o recurso de
folhas 37/38, onde pede que se examine os quesitos da inicial e apresenta, em resumo, 0s mesmos

argumentos nela contidos.

A Procuradoria da Fazenda Nacional em arrazoado de folha 41 analisa o recurso

e pede a manutencdo da decisdo singular pelos seus proprios fundamentos.
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VOTO
CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES, RELATOR

O recurso ¢ tempestivo, dele conhego, ndo ha preliminar a ser analisada.
Para melhor decidirmos a lide transcrevamos a legislagio aplicada:
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o define, nem pena, sem prévia
cominagdo legal. (grifei)
RIR/94 aprovado pelo Decreto 1.041/94

Art. 984. Estfo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as infragdes a
este Regulamento sem penalidade especifica (Decreto-lei n® 401/68, art. 22, ¢ Lei 8.383/91, art.
3° D).

Art. 999 - Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fra¢do sobre o valor do imposto devido, nos casos
de falta de apresentacdio da declaragio de rendimentos ou de sua apresentagdo
fora do prazo fixado, ainda que o imposto tenha sido integralmente pago
(Decretos-lei n°s 1.967/82, art. 17, e 1.968/82, art. 8°);
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b) de um por cento ao més ou fragdo sobre a totalidade ou diferen¢a do imposto
devido, se o contribuinte, espontaneamente, indicar rendimentos que omitira em
sua declarag@o, depois de encerrado o prazo de entrega (LEI 2.354/54, ART.
32, “b”),

C) omissis
II - multa:

a) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentagio de declaragdo de
rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo fixado, quando esta nfo

apresentar imposto devido.

Analisando a legislagio supra verificamos que para os casos de falta de
apresentagdo declaragdo ou sua apresentagdo com atraso, existe penalidade especifica ndo

podendo portanto ser aplicada a penalidade do artigo 984 por ser genérica.

Esta forma de penalidade pecunidria esta vinculada a existéncia de imposto

devido. Como a declaragio de rendimentos apresentada ndo apresenta imposto, inexiste multa.

Sobre a matéria transcrevo parte do voto da eminente Conselheira Sueli Efigénia

Mendes de Britto no acordio 102-40.407 de 11.07.96, acolhido por unanimidade.

[}

“ Com relagdo ao enquadramento legal apontado, tém-se que a alinea “a” inciso
IT do art. 999, € inaplicavel ao ano calendario de 1993, porque, até entfio, ndo havia disposicido
legal que desse suporte a esta exigéncia. Aplicar-se multa, sem lei anterior que a defina, ¢ ferir o

principio constitucional indicado.” A conselheira indicou o principio constitucional acima citado.
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Concluindo, até a edigdo da Lei n® 8.981/95 somente poderia ser exigida a multa
proporcional visto ser especifica para o caso para a falta ou atraso na entrega da declaragio, ndo

havendo previs@o legal para a exigéncia de multa quando da declaragdo ndo resultasse imposto

devido.

Assim, conhegco o recurso com tempestivo e, no mérito, voto para dar-lhe

provimento.
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