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RESSARCIMENTO DE CREDITO PRESUMIDO DE IPI - INSUMOS
ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS - EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO DE PRODUTOS NT E SELIC

AROLDO BANNACH
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Perfodo de apuragfio: 01/01/2001 a 31/03/2001

CREDITO‘ PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. BASE DE CALCULO.
AQUISICAO DE INSUMOS JUNTO A NAO CONTRIBUINTES DO PIS E
DA COFINS.

O valor da matéria-prima, do produto intermedidrio e do material de
embalagem adquiridos de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas n#o
contribuintes do PIS e da Cofins ndo integra a base de calculo do credito
presumido do IPI. '

CREDITO PRESUMIDO. PEDIDO DE  RESSARCIMENTO.
FABRICACAO E EXPORTACAO DE MERCADORIAS SITUADAS
FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO  IMPOSTO.
IMPOSSIBILIDADE.

A exportagio de produtos NT ndo gera direito ao crédito presumnido do IPI,
beneficio concedido no dmbito de incidéncia deste imposto.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS. JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Ao valor do ressarcimento de IPI, inconfundivel que é com restitui¢io ou
compensacdo, ndo se abonam juros calculados pela taxa Selic.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Mirandp ¢ Jean
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Cleuter Simdes Mendonga quanto as aquisi¢des junto & pessoas fisicas e vencido o Conselheiro
Dalton Cesar Cordeiro dg Miranda guanto & exportagdo de produtos NT.

do julgament¢ os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de
Assis, Jean Clauter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte, Dalton César Cordeiro
de Miranda ¢ Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatério

O Recurso Voluntdrio insurgiu-se contra os termos da decisio da Segunda
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdio Preto/SP, que,
por meio do Acdrdio n® 14-18.714, de 5 de marco de 2008, manteve os termos da decisio
proferida pela DRF no sentido de reconhecer apenas parcialmente o direito ao ressarcimento de
créditos presumidos de IPI(Lei n° 9.363, de 14 de dezembro de 1996), originados da aquisigio
de insumos ocotrida durante o ano de 2001, e postulado mediante a apresentacio de Pedido de
Ressarcimento no dia 20/01/2004.

As glosas procedidas pela Administragdo Tributdria no montante pleiteado
pela interessada — uma empresa que atua no ramo de curtimento de couro - referem-se aos
valores das aquisi¢Bes de insumos de pessoas fisicas, aos valores por ela incluidos na base de

calculo do crédito presumido do IPI, das exportacdes de produtos classificados na TIPI como
“NT”, e do valor apurado com a aplicagio da taxa Selic aos créditos pleiteados.

Na argumentacfo trazida a julgamento, a Recorrente valeu-se de decisdes da
Camara Superior de Recursos Fiscais, em relagio a matéria insumos adquiridos de pessoas
fisicas, de decisBes das entdo denominadas Primeira, Segunda e Terceira Camaras do Segundo
Conselho de Contribuintes, em relagio 4 matéria “exportagiio de produtos “NT”, e, de sua
interpreta¢io do artigo 39 da Lei n® 9.250, de 26/12/1995, para defender a incidéncia da taxa
Selic no crédito reconhecido.

E o Relatorio, elaborado que foi a partir de arquivo digitalizado ¢ a mim
disponibilizado pela Secretaria da 4* Cdmara da Terceira Segfio do Carf.

Voto

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator
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A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisfio da DRJ em
11/04/2008, a interessada apresentou o0 Recurso Voluntario em 12/05/2008, uma segunda-feira.
Preenchendo os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

CONSELHEIRO ODASSI GUERZONI FILHO

Insumos adquiridos de pessoas fisicas

Respeitando as opinides em sentido divergente, nfio vejo outra interpretagio
da leitura conjunta do caput dos artigos 1° ¢ do § 1° das Leis n%. 9.363, de 14 de dezembro de
1996, e 10.276, de 10 de setembro de 2001, senfio a de que, para a fruicio do crédito
presumido de IPI, como forma de ressarcimento das contribuicdes ao PIS/Pasep e & Cofins,
primeirg, a empresa precisa exportar para o exterior produtos de sua elaboragio; e, sepundo,
que nesses produtos exportados, tenham sido empregados matéria-prima, produto intermedidrio
e material de embalagem, sobre cujas aquisigGes tenha, efetivamente, havido a incidéncia das
referidas contribuicbes. Ou seja, s6 podemos falar em ressarcimento — e ressarcimento
significa, compensar, reparar — de algo, no caso, de um valor, que dispuséramos numa etapa
anterior; assim, estamos falando de PIS/Pasep e da Cofins que o fornecedor dos insumos arcou
e embutiu nos respectivos precos de venda cobrando-0s, consequentemente, do produtor
exportador que vai deles se ressarcir.

Eis o porqué de ndo ser permitida a inclusfo dentre ¢ montante dos insumos
as aquisi¢cBes destes junto a pessoas fisicas, bem como fornecedores do exterior, os quais, por
ndo serem contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, nfio as pagaram e, por isso, nfio as cobraram
dos adquirentes de seus produtos, nfo havendo, portanto, nada a ser ressarcido por esses
adquirentes a titulo de crédito presumido de IPT

Receita de Exportacfio de produtos classificados na TIPI como "NT"

Quanto 4 receita de exportagiio, é pacifico que os produtos classificados na
TIPI como “NT” nfio estdo incluidos no campo de incidéncia do IPI, conforme dispde o
paragrafo tnico do artigo 2° do RIPI/98 (Decreto 2.637, de 25/06/98).

“Art. 2° - Pardgrafo Unico - O campo de incidéncia do imposto
abrange todos os produtos com aliquota, ainda que zero,
relacionados na TIPI, observadas as disposicGes contidas nas
respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que
corresponde a nota¢io "NT" (ndo-tributado) (Lei n.° 9.493, de
10 de setembro de 1997, art 13)" (negrito acrescido)

Logo, quem fabrica esses produtos, ainda que sob uma das operagbes de
industrializag@o previstas no artigo 4° do Regulamento do IPI ndo é considerado, a luz da
legislagfo de regéncia desse imposto, como estabelecimento industrial, de acordo com o artigo
8° do RIP1/98, que prescreve:

“Art. 8" Estabelecimento industrial ¢ o que executa qualguer das
operacgées referidas no art. 4° de que resulte produto tributado,
ainda que de aliquota zero ou isento” (Lei n.° 4 502, de 1964,
art 3%

Ou seja, estabelecimento industrial é aquele que executa gpalquer das
operagbes definidas na legislagio do imposto como de industrializacdo, da qual,
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cumulativamente, resulte um produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento. Por
outro lado, ndo é estabelecimento .industrial para fins de IPI aquele que elabora produtos
classificados na TIPI como NT, bem como quem realiza operagio excluida do conceito de
industrializacdo dado pelo RIPIL

Ou ainda, consoante as palavras de Raimundo Clévis do Valle Cabral em
“Tudo sobre o IPI”, 4 edigio, Sdo Paulo, Ed. Aduaneiras, pags. 54/55 (as referéncias legais
sfo de artigos do RIPI/98), tem-se:

“Estabelecimento Industrial é o que industrializa produtos
sujeitos a incidéncia do imposto, ou seja, aquele que executa
operacdes  definidas  na legislagdo do [Pl como de
industrializagdo  (transformacdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento/reacondicionamento e
renovagdo/recondicionamento) e da qual resulte um produto
tributado, ainda que de aliquota zero, ou isento. Tem por base
legal o artigo 3° da Lei n® 4502, de 1964, alterado pelo artigo
12 do DL n® 34/66, que tem o seguinte texto: ‘Considera-se
estabelecimento  industrial todo aquele que industrializar
produtos sujeitos ao imposto '(art 8.

As expressdes ‘fabrica’ e ‘fabricante’ sdo equivalentes a ‘estabelecimento
industrial’, como definido acima (art. 487-1I).

Se ao produto por ele industrializado corresponde uma aliquota positiva
(diferente de zero) estard ele obrigado a destacar ¢ imposto na nota fiscal emitida, observando
as demais obrigagOes concernentes 2 escrituragio fiscal e ao recothimento do imposto,
assumindo o real papel de contribuinte — sujeito passivo de obrigagfio principal, salvo se
optante pela inscrigdo no Simples (art. 20-1, 23-1[ e 107).

Se o produto industrializado estiver sujeito a aliquota zeto, ou for isento,
embora ndo haja imposto a ser destacado nem recolhido, ele estara obrigado a emitir nota fiscal

e proceder as demais obrigagBes relativas A escrituragio fiscal prevista no Ripi, pois estd
definido como sujeito passivo de obrigacdes acessdrias (art. 21).

Contrario sensu, chega-se & conclusdo de nfo ser estabelecimento industrial,
para fins do IPI, aquele que elabora produtos classificados na Tipi como NT (nfio-tributados),
bem assim os resultantes de operagdes excluidas do conceito de industrializagio pelo artigo 5°
do RIPI.

‘Mesmo que o estabelecimento vendedor da mercadoria
promova sobre ela operagbes que representem em tese processo
de industrializacdo, tais como o beneficiamento ou o
acondicionamento, o estabelecimento ndo serd considerado
industrial se o produto final recebe na Tipi a capitulagio de nio-
tributado, estande a saida de tal produto, portanto, fora do
dmbito de incidéncia do imposto’ (Decisdo n® 80/2000 da 7¢
RF)."

Assim, os produtos exportados classificados na TIPI como ‘“NT”
permanecem fora do campo de incidéncia do IPI, ¢ dessa forma ndo pode o requerente ser
considerado, nos termos da legislagio fiscal, como estabelecimento . produtor, e,
conseqiientemente, nfo pode pleitear o ressarcimento do crédito presumido rbferente as
exportacdes de produtos NT.
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E ¢ nessa linha o preceito do artigo 1° combinado com o pardgrafo inico do
artigo 3° da Lei 9.363/96:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus ao crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (...).

()
Art. 3°(.)

Paragrafo tmico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legislacio
(.) do Imposto sobre Produtos Industrializados para o

estabelecimento (..) dos conceitos (..} e de produgdo, ()"
(negritos acrescidos)

Considerando-se, entdo, que o artigo 1° da Lei 9.363/96 autoriza a fruicfo do
beneficio do crédito presumido do IPI as empresas que satisfagam, cumulativamente, dentre
outras, a duas condi¢des — ser produtora e ser exportadora —, nfo resta divida quanto 2 total
impossibilidade de existéncia e aproveitamento de crédito do IPI para os estabelecimentos
cujos produtos fabricados sdo classificados como “NT” na TIPL Isso porque os
estabelecimentos processadores de produtos NT ndo sfio considerados como produtor, para
efeitos da legislagiio fiscal. Com efeito, se nas operagdes relativas aos produtos nio tributados a
empresa ndo € considerada como produtora, ela nfio satisfaz, por conseguinte, a uma das
condi¢des a que estd submetido o beneficio em analise, qual seja, o de ser produtora.

O posicionamento expresso nesse voto encontra-se em consonincia com
julgados do Segundo Conselho de Contribuintes, conforme acérdfio cuja ementa abaixo se
transcreve a titulo ilustrativo:

“ACORDAO 202-15691 , Sessio de 07/07/2004

IPI. CREDITO PRESUMIDO. EXPORTACAQ DE PRODUTO
NT. Ndo se considera produtores, para efeitos fiscais, os
estabelecimentos que confeccionam mercadorias constantes da
TIPI com a notagdo NT. A condigdo sine qua non para a fruicdo
do crédito presumido de IPI é ser, nos termos da lei, o produtor
dos produtos por ele destinados ao exterior”.

Em face do exposto, de se retirar da base de célculo da apuragdo do crédito
presumido, os valores das receitas de exportagdo de produtos NT.

Aplicacfio da taxa Selic ao valor do ressarcimento

Pretende a recorrente que incida a Taxa Selic ao valor do ressarcimento, por
entender que a “restitui¢lo” e ‘“ressarcimento”, apesar de termos distintos, tém a mesma
finalidade, que é de fazer voltar a situacio anterior, indenizar, restituir.

Data venia, considero eguivocado esse entendimento, haja vista que tais
institutos possuem natureza juridica distinta: No caso da repeticfio de indébito, a devolugio das
importancias assenta-se na preexisténcia de um pagamento indevido, de ingresso de recursos
nos cofies do Tesouro, cuja devolucio é reclamada com base no principio geral deydireito que
veda o locupletamento sem causa.



J4 no caso de ressarcimento de créditos incentivados, o pagamento efetuado pelo
sujeito passivo era devido, mas a devolucgio das quantias assenta-se inica e exclusivamente na
renincia unilateral de valores que foram licitamente recebidos pelo sujeito ativo, titular da
competéncia para exigir o tributo.

Como se vé, em ambos os casos ocoire a devolugiio de uma quantia ao sujeito
passivo, mas por razdes distintas. A finalidade do ressarcimento é produzir uma situacfio de
vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos requisitos fixados em lei, para
incrementar as respectivas atividades, enquanto que a finalidade da repeticdo do indébito ¢
prestigiar o principio que veda o enriquecimento sem causa.

Nesse passo, ndo ha como conceder a atualizac@o do ressarcimento de créditos
originados de incentivo fiscal com fundamento nos principios da isonomia, da finalidade ¢ da
repulsa ao enriquecimento sem causa, porque os dois institutos nfio apresentam a mesma ratio.

Essa distingdo se encontra expressa em varios dispositivos legais, como, por
exemplo, no art. 3% 11, da Lei n® 8.748, de 09/12/1993, e nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de
27/12/1996, que se encontram vazados nos seguintes termos, respectivamente:

“Art 3° Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada a
competéncia por matéria e dentro de limites de algada fixados
pelo Ministro da Fazenda:

()

II- julgar recurso voluntdrio de decisdo de primeira instdncia
nas processos relativos a restituicio de inpostos ¢ contribuicfes
e a ressarcimento de créditos do Imposto Sobre Produtos

Industrializadoes.”

“Art. 73, Para efeito do disposto no art 7° do Decreto-lei n®
2287, de 23 de julho de 1896, a wilizagdo de créditos do
contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em
procedimentos Iinternos « Secretaria da Receita Federal,
observado o seguinte:

I - o valor bruto da_restituicdo ou do ressarcimente serd
debitado a conta do tributo ou contribuicdo a que se referir,

()

Art 74, O suyjeito passivo que apurar crédito, (..) passivel de
restituicdo _ou  de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios ()"

(destaques meus)

De outra parte, o Regulamento do IPI entdo vigente, Decreto 2.637, de 25/06/98
(revogado pelo Decreto 4.544/2002), cuidava do ressarcimento em seu artigo 168, na
“Subsegdo V — Do Crédito Presumido”, enquanto que a restituiedo era tratada no artigo 190,
em capitulo proprio, intitulado “Da Compensagdo e da Restituicdo do Imposto”,

Assim, diferentemente do que afirma o sujeito passivo, o seu crédito decorre do
incentivo fiscal acima mencionado, néo se originando, portanto, de nenhum pagamento feito
indevidamente. E, tratando-se de incentivo fiscal, consubstancia-se em mera liberalidade do
sujeito ativo do tributo que, ao renunciar 4 receita sobre a qual teria direito, decidiu fazé-lo sem
a aplicagiio de corre¢do monetaria ou de juros, dado o siléncio das normas especificas relativas
ao crédito presumido e da referéncia efetuada tio-somente 4 repeticio de indébito ndd normas
acima transcritas.

6.
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Assim, considero que, por ndo existir previsdio legal para a atualizagfo do

crédito presumido de IPI, voto no sentido de manter intacta a decisfo recorrida também nesse
quesito.

Coneclusio

Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

DASSI GUERZONI FIY.



