MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :  13974/000.067/95-13

RECURSON®. : 09918

MATERIA - IRPF-EX.: 1994

RECORRENTE : MARIZETE KOSTECKI ZEFERINO DA SILVA
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IRPF - PENALIDADE - MULTA - EXIGENCIA - ATRASO OU FALTA DE
ENTREGA DE DECLARACAO - A falta de apresentagio da declaragio de
rendimentos relativa ao exercicio de 1994 ou sua apresentaclo fora do prazo fixado
nfo enseja a aplicagio da multa prevista no art. 984 do RIR/94, quando a declaragio
nfo apresentar imposto devido. Somente a pariir do exercicio de 1995, a entrega
extempordnea da declaraglio de rendimentos de que nfo resulte imposto devido
sujeita-se & aplicagio da multa prevista no art. 88 da Lei 8.981/95,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIZETE KOSTECKI ZEFERINO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

mu\mm

et
ANAMT;%[B O DOS REIS

RELATORA

FORMALIZADOEM: 42 JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES,
HENRIQUE ORLANDO MARCONI ¢ ROMEU BUENO DE CAMARGO. Ausentes os
Conselheiros WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, ADONIAS DOS REIS SANTIAGO e
GENESIO DESCHAMPS.
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RECURSO N°. - 09.918

RECORRENTE : MARIZETE KOSTECKI ZEFERINO DA SILVA

RELATORIO

MARIZETE KOSTECKI ZEFERINO DA SILVA, ja qualificada nos autos,
recorre da decisio da DRJ em Floriandpolis - SC, de que foi cientificada em 11.04.96 (AR de

fls. 34), através de recurso protocolado em 08.05.96.

Contra a contribuinte foi emitida a Notificagio de Langamento de fls. 11,
exigindo-lhe a multa por atraso na entrega da Declaragfo de Ajuste do exercicio de 1994, ano-
calendario de 1993, nos termos dos arts. 984 ¢ 999 do RIR/94.

Inconformada, a contribuinte apresenta tempestivamente a impugnagio de fls.
01/06.

Através do despacho de fls. 13, a DRJ solicitou a retificagdo do langamento,
considerando a aplicagfio integral da multa prevista no art. 984 do RIR/94, devendo ser dada

ciéncia a contribuinte sobre a notificagio complementar, reabrindo-se prazo para impugnag#o.

Emitida nova Notificagio de Lancamento de fls. 20 e dada ciéncia a

contribuinte, esta apresenta nova impugnaggo de fls. 22/27, alegando o seguinte:

- a multa aplicada estd prevista no art. 984 do RIR/94, aprovado pelo

Decreto 1.041/94, sendo que a declaragio em questdo foi apresentada no mesmo ano em que
foi publicado o Decreto; é .
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- assim, por ocasiio da entrega da declaragiio, o Decreto 1.041/94 ainda nio
estava em vigor, pois sua eficdcia sé teria inicio no exercicio financeiro subseqiiente, ferindo,

assim, o principio da irretroatividade das Leis previsto no art. 5°, inciso XXXVI da CF/88;

- as unicas excegdes a esse principio estdo previstas no art. 106 do CTN, nos

casos de lei interpretativa e da retroatividade benigna;

- deve ser aplicada, ent#o, a legislagiio vigente a época da ocorréncia do fato
gerador da multa, que tem por base ¢ montante de imposto devido pela requerente. Estando

isenta de imposto, ndo ha que se falar em multa.

A decis8o recorrida de fls. 28/31 mantém integralmente o langamento, sob

os seguintes fundamentos, que destaco:

- a impugnante confunde principio da irretroatividade das leis e da
anterioridade. Esclarece que pelo principio da anterioridade, fica proibida a cobranga de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou,

- de acordo com o arts. 3° ¢ 5° do CTN, fica claro que multa n3o ¢ tributo,

ndo estando, portanto sujeita ao principio da anterioridade;

- 0 RIR/94 passou a vigorar a partir de 12.01,94, data da publicagio do
Decreto 1.041/94, além do que a multa aplicada com base no art. 984 ja estava prevista no
Decreto-lei 401/68, sendo apenas incorporada ao Regulamento, uma vez que somente a Lei
pode definir infrag3o e sua respectiva penalidade; é‘
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- a Declaragio de Ajuste Anual da reclamante do exercicio de 1994 foi
entregue em 31.10.94, ap6s o prazo de 31.05.94, fixado pela Portaria MF n® 285/94, cabendo,
entdo a aplicagdo da multa prevista no art. 984 do RIR/94,

- transcreve o art. 1° da IN SRF n°® 94/93 sobre obrigatoriedade da entrega da
Declaragio de Ajuste Anual no caso da contribuinte que é proprietaria de estabelecimento

comercial;

- cabe, entiio, a aplicagio da multa prevista no art. 984, em atendimento ao
comando do art. 999, inciso II, “a”, ambos do RIR/94.

Regularmente cientificada da decisdo, a contribuinte dela recorre, interpondo
o recurso de fls. 35/36, em que reedita as razdes da impugnag@o, principalmente no que tange 4
vigéncia do Decreto 1.041/94, argiiindo que excluido do universo normativo o citado decreto,
restam os demais dispositivos, como Lei 7.713/88, art. 53, Lei 8.383/91, art. 59, que

consideram como base de calculo para aplicagio da multa o imposto a ser pago.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em suas contra-razdes de fls. 39,

manifesta-se pela manutengio da decisdo recorrida.

E o Relatério. &
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VOTO
CONSELHEIRA ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, RELATORA

Trata o presente processo da aplicagdo da multa por atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos relativa ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993, no caso de

inexisténcia de imposto devido.

O enquadramento legal do langamento referente 4 multa de 97,50 UFIR séo
os art. 999, 11, “a” e 984 do RIR/94, aprovado pelo Decreto 1.041/94,

Analiso, portanto, estes dois dispositivos.

Assim dispde o art. 984 do RIR/94, que tem como base legal o art. 22 do
Decreto-lei 401/68 e o art. 3°, I da Lei 8.383/91, verbis:

“Art. 984, Estio sujeitas & muita de 97,50 a 292,64 UFIR todas

as infragGes a este Regulamento sem penalidade especifica.”
A analise do artigo acima transcrito conduz ao raciocinio de que 2 multa nele
prevista somente pode ser aplicada nos casos em que nio houver penalidade especifica para a
infragio apurada.

Por outro lado, assim dispde o art. 999 do RIR/94:

“Art. 999. Serfio aplicadas as seguintes penalidades: 4 :
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I - multa de mora:

a) de um por cento ou fragdo sobre o valor do imposto devido,
nos casos de falta de apresentagdo da declaragio de rendimentos
ou de sua apresenta¢do fora do prazo fixado, ainda que o imposto
tenha sido integralmente pago ( Decretos-lei n°s 1.967/82, art.
17, e 1.968/82, art. 8°);

11 - multa:

&) prevista no art. 984, nos casos de falta de apresentacio de
declara¢do de rendimentos ou de sua apresentagio fora do prazo

fixado, quandoc esta nfo apresentar imposto devido;”

Conclui-se que, de acordo com a alinea “a” do inciso I do artigo acima
transcrito, fundamentada nos decretos-lei citados, a multa especifica para os casos de entrega
intempestiva da declara¢io de rendimentos é a multa nele prevista, ou seja, um por cento 20

més ou fragdo calculada sobre o imposto devido.

A exacdo contida na alinea “a™ do inciso Il do mesmo artigo ndo encontra
respaldo legal, nio podendo, portanto, ser aplicada ao caso, pois trata-se apenas de dispositivo

regulamentar, o que ndo lhe da o condéo de criar nova hipétese de penalidade.

Com o advento da Lei 8.981, de 20.01.95, tal hip6tese foi criada pelo seu art.
88, que dispde, verbis:

“Art. 88. A falta de apresenta¢io da declaragio de rendimentos
ou sua apresentaciio fora do prazo fixado, sujeitaré & pessoa fisica
ou juridica:

..................................................................................................
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II - 4 multa de 200 (duzentas) UFIR a 8.000 (cito mil) UFIR, no

caso de declara¢do de que ndo resulte imposto devido.”

Portanto, somente a partir do exercicio de 1995 € que tal multa poderia ter

sido exigida.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do
recurso, por tempestivo € interposto na forma da Lei e, no mérito, voto no sentido de dar-the

provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de maio de 1997

A%ﬁ%ﬁo DOS REIS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisfo consubstanciada no Acoérdao supra, nos termos
do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagio dada pelo artigo 3° da
Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.Q.U. de 30/10/95).

Brasilia - DF, em 12 JUN1997

DIMA. S DE OLIVEIRA
PRESID@{E/
Ciente em

UN 1997

RODRI EREIRA DE MELLO
PROC OR DA FAZENDA NACIONAL
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