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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS'
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13974.000164/2004-11

261.640 Voluntario

3403-00.760 — 4" Cimara/ 3" Turma Ordindria

10 de dezembro de 2010

RESTITUICAO/COMP COFINS E PIS

MAXICAR DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUCAO PARA O FINANCIMAENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/06/2000 a 31/10/2002

INCONSTITUCIONALIDADE ~~ DE = NORMAS TRIBUTARIAS.
INCOMPETENCIA. APLICACAO DA SUMULA N° 2 DO CARF.

Este Colegiado ¢ incompetente para apreciar questdes que versem sobre
constitucionalidade das leis tributarias.

COFINS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. INCLUSAOQ.

O r1egime de substituigio tributiria das contribuigbes para a Cofins,
estabelecido para os fabricantes e importadores de veiculos, ndo contempla a
exclusio do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl devido pelo
fabricante na operagdo de venda, por falta de previsdo legal

ASSUNTO: CONTRIBUGAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/06/2000 a 31/10/2002

INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE  NORMAS  TRIBUTARIAS.
INCOMPETENCIA. APLICACAO DA SUMULA N° 2 DO CARF.

Este Colegiado ¢ incompetenle para apicciar questdes que versem sobre
constitucionalidade das leis tributirias.

PIS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO. IMPOSTO

SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS INCLUSAO
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O regime de substitui¢iio tributaria das contribui¢des para o PIS, estabelecido
para os fabricantes e importadores de veiculos, nio contempla a exclusio do
Imposto sobre Produtos Industrializados -~ IPI devido pelo fabricante na
operagio de venda, por falta de previsio legal.

Recurso Voluntario Negado

Vistes, relatados e discutidos os presentes autos.

Acrordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

limento o recurso, nos termos do voto do Relator.

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheitos Antonio Carlos
Robson José Bayerl, Domingos de S Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti

0s Tranchesi Ortiz.

Trata o presente processo de pedido de restitui¢do combinado com pedido de

,¢51§a¢50. A Recorrente comercializa veiculos automotores, estando sujeita ao regime de

tuicdo tributdria e justifica os créditos em razio de pagamento a maior do PIS e da

A
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) LN\S’ pela inclusdo indevida do IPI na base de calculo das contribui¢des recolliidas pelo

: Tante/Montador na condigiio de substituto tributario.

11
[

ntender que o IPI estd incluido na base de cilculo das contribuigdes nos termos da IN SRF

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Joinvile/SC indeferiu o pedido

2000 e IN SRE n° 247/2002.

‘ Inconformada, a empresa impugnou a decisio. A Delegacia da Receita
de Julpamento manteve a decisio da Autoridade Administrativa, que indeferiu o
de restituicdo. A ementa do Acdrdio da DRJ foi a seguinte:

“ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO Dd
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Petriodo de apwacdo: 01/06/2000 a 31/10/2002

VEICULOS SUBSTITUICAO BASE DE CALCULO
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Processo n® 13974 000164/2004-11
Acordiio n ® 3-403-00 761

requerendo a reforma da decisdo, alegando que as normas legais instituidoras do PIS ¢ da
. Cofins, dentre eles a Lei Complementar n° 70/91, ndo admitem a inclus@o do IPI na base de’
" calculo destas contribuigdes e a sua inclusio com base nas determinagdes da IN SRF n°®
' 54/2000 ¢ ilegal, visto que, um ato infralegal ndo possui o conddo de alterar a base de calculo
de um tributo, ferindo o principio da legalidade ¢ da hierarquia das leis, previstos na

A base de cdlcuio da Cofins, para efeito do regime de
substitui¢dio t1ibutdria, é o prego de venda do fabricante ou
importador, consideracdo este o prego do produto acrescido
do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente na operagao.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragéo: 01/06/2000 a 31/10/2002
VEICULOS. SUBSTITUICAO. BASE DE CALCULO.

A base de calculo do PIS, para efeito do regime de
substituigdo tributdria, é o prego de venda do fabricante ou
importador, considerado este o prego do produto acrescido
do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente na operagdo.

Solicitagdo Indefer ida

Cientificada da decisgio da DRJ, a Recorrente apresentou recurso voluntario,

Constituigdo }*ederal

Alega ainda, ser parte legitima para ver restituido os valores recolhidos de
IP1, visto ser concessionario e quando adquire veiculos da Montadora/Fabricante € o efetivo

contribuinte de fato, sofrendo a exagdo das contribuigdes.

Voto

E o Relatério,

Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator.

O recurso ¢ voluntirio e tempestivo e atende aos demais requisilos de

admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

A alegagdo que as determinagdes constantes da IN SRF 54/2000 estariam

ferindo os principio da legalidade e da hierarquia das leis e afrontando a Constitui¢do ndo

podem ser apreciadas por este colegiado administrativo. Os principios constitucionais atingem
a_figura_do Jegi}sladprt\ Estando a, co.n‘du_ta, ‘px!gvi
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gatoria pelas autoridades fiscais a sua aplicagdo Destarte estes esclarecimentos, as turmas
Z’AII(F estdo impedidas de manifestagdo sobre inconstucionalidade diante da emissio da
qla n" 2 do CARF, publicada no DOU de 22/12/2009.
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“Stimula CARF n“2

O CARF nao é competente para se promuncimi sobie a
inconstitucionalidade de lei tibutdria®

Lol (tuanto ao mérito da lide, a Recorrente questiona a inclusio do IPI na base de
) I i pﬁlc lo das contribuigdes prevista na IN SRF n® 54/2000, transcrita abaixo.

N - )
| R 1' “ Da Substituigdo Tributdria
AN ‘ ' A

i 1 AH At 2° Os fabricantes e os importadores dos produtos

1l relacionades no art 44 da Medida Provisdria 1f° 1991-16, de
2000 relativamente ds vendas desses prodntos realizadas a
partir de 11 de junho de 2000, ficam obrigados a cobrar ¢ a
recolher. na condigdo de contribuintes substitmios. a
contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piiblico - PIS/PASEP e a
Contribuigdo para.o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, devidas pelos comerciantes varejistas desses pradutos.

Da Base de Calculo

Art 39 Para efeito do disposto no aitigo anterior. as
comribuicdes serdo.calculadas com base no preco de venda do
fabiicante ou importador.

§ 1¢ Considera-se prego de venda do fabiicante ou importador o
prego do produto acrescide do valor do hnposto sobre Proditos
Industrializados - IPl incidente na operagdo

§ 2° Os valores das contribui¢des objeto de substituigdo:

1 — deverdo ser informados, juntamente con as respectivas bases
de cdleulo, na correspandente Nota Fiscal de Venda,

A
Il - serdo cobrados do comerciante vargjista por meio de nota
fiscal de venda, fatura, duplicata ou documento especifico
distinto: (Redagdo dada pela IN SRF n® 112, de 19/12/2000),

Il - ndo integrarao a receita bruta do fabiicante on importador.

IV — serdo recolliidos mediante utilizagdo dos seguintes cédigos
de receita:

a) 8496, para a contribui¢iio para ¢ PIS/PASEP.b) 8645 para a
COFINS

§ 3% Na determinagdo da base de cdlclo, o fabricante ou
impot tador podera excluir o valor referente ao cancelamento de
vendas ou devolugido de produtos que tenham sido objeto da
substitui¢do de que trata esta Instingdo Normativa
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Processo n® 13974 000164/2004-11 S3-C4T3 -
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E cedi¢o que a Instrugdo Normativa, ndo se presta a alterar a base de célculo

» . ~ [} !

de tributo, entretanto o ceme da discussdio que se apresenta ¢ na verdade sobre a base de
calculo do PIS e da COFINS na sistematica de substituig¢do tributaria. '

O PIS e a Cofins possuem como base de calculo o faturamento, assim
definido, = receita de vendas e vendas e servigos. A sistematica da substitui¢do tributaria para a
comercializagdo de veiculos foi criada na Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, '

"Art43 As pessoas juridicas fabricantes e os importadores dos
veictlos classificados nas posigées 8432. 8433, 8701, 8702, 8703
e 8711, e nas subposigées 87042 e 87043, da TIPIL
relativamente as vendas gue fizerem, ficam obrigadas a cobray e
a recolher, na condicdo de contribunintes substitutos, a
contribui¢do para o PIS/PASEFP e COFINS, devidas pelos
comerciantes varefistas.

Pardgrafo iunico Na hipdtese de gque trata este artigo, as
contribiigBes serdo calculadas sobre o prego de venda da
pessoa juridica fabiicante "

A sistemdtica de substituigdo tributaria instituida pela MP 2.158/2001 ndo
determina a exclusiio do 1P no calculo realizado pelo substituto. Considerando que a legislagéo
ndo fez nenhuma previsdo para exclusdo do IPI na base de calculo das contribuigdes pagas

. pelas Montadora/Fabricantes na condigio de substituto tributario, entendo nfio assistir razéo a’

Recorrente nas suas pretensoes ‘

Este mesmo entendimento também esta assentado na jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga, conforme as decisGes emanadas daquela corte, citadas pelo e.’

Conselheiro Robson José Bayerl no voto proferido no Acérdio n°® 3403-00.439.

"PROCESSO  CIVIL. TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA 1Pl EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO

PIS E DA COFINS 1. Ndo hd noima que antorize. no regime de . |

substituigdo tibutdria, a dedugéio do IPI da base de cdlculo da |

contiibuicdo ao PIS e da Cofins. 2 Precedentes de ambas as

Turmas de Direito Pithlico 3. Recurso especial ndo piovido ]

(REsp 983 277/PR. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA ‘

TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ 21/11/2007 p 333). |
\

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSQ ESPECIAL.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUICOES 40 PIS E A COFINS. IPI. INCLUSAO.
PRECEDENTES.

1 Embergos de declaragio recebidos como agravo regimental,
com fimdamento nos principios da fingibilidade recursal e da
economia processual

2 Este Tribunal Superior firmou orientagdo no sentido de que o
art 43 da Medida Proviséria 2.158-35/2001, reproduzido pelo
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como base de calculo da contiibuigdo ao PIS e @ COFINS o
prego de venda da pessoa jiridica fabricante, nada mencionon a
respeito de qualguer dedugdo de outros impostos

3 Dessa forma, verifica-se que nédo hd nomma que permita a
dedugdo do [Pl da base de cdlcule do PIS ¢ da COFINS. Nesse
senticlo  AgRg no REsp 663.487/SC. 2° Twma. Rel. Min
Humbei to Martins, DJ de 4.6 2007, REsp 665 126/SC. 1° Turma,
Rt Min Luiz Fux. DJ de 1" 102007, REsp 711 956/SC. 2"
Turine, Rel Min Elianwa Calmon, DS de 21 11 2005.

<. Agravo regimental desprovico

(EDcl no REsp 919 789/PR. Rel Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA. julgado em 10/11/2009, DJe 27/11/2009).

TRIBUTszIO AGRAVO REGIMENTAL SUBSTITU!(,AO
TRIBUTARIA COMERCIANTES VAREJISTAS DE VEICULOS.
INCLUSAO DO IPf NA BASE DE 'LALCULO DO PIS E DA
COFINS. POSSIBILIDADE N4 ESPECIE

I Consoante entendimento assente nesta Corte superior, no
regime de substituigdo tributdria, o 1Pl ndo pode ser excluido da
base de cdleulo do PIS e da COFINS. diame da auséncia de
norma autorizadora  Precedentes AgRg no REsp 1058330/RS,
Rel Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19 3.2009;
REsp 881 370/RJ, Rel Min Luiz Fux. Primeira Turma, DJe de
3.4 2008

2. dgravo regimental ndo provido

(AgRg no REsp 671.079/SC. Rel Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA. julgado em 03/11/2009, DJe
13/1172009)

TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO IP! DA BASE DE CALCULO
DO PIS E DA COFINS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

1 0 8TJ firmon o entendimento de gue no regime da
substituigdo tributdria. o IPI ndo pode ser deduzido da base de
cdleulo do PIS e da COFINS ante a auséncia de norma
autorizadora

2 Agrave Regimental ndo provido.

(AgRg no  REsp 1058330/RS, Rel Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgado em 05/02/2009, DJje
19/03/2009)

PIS/COFINS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA  BASE DE
CALCULO. IPI INCLUSAO LEI N° 9.718/98. MP N° 2 158-
35/01. IN-SRF N° 54/00

I - De acordo com a Medida Proviséria n® 2 158-35/2001,
reedicdo da MP 1991-14/00, reston deteiminado que o
recolhimento efetuado pelos fabricantes e importadores de
veiculos,  relativamente 0y comnibuigdes  devidas  pelos
revendedores, tomasse por base de cdlculo o valor de venda ao
vay qusm
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Processo n® 13974 000164/72004-11
Acondio n* 3403-00.760

1l - O legislador ao consignar como base de calewlo do PIS e
COFINS o prego de venda da pessoa juridica fabricante. nio
indica qualquer dedngdo Nesse panorama, inexiste qualquer
ilegalidade na Instrugie Noivmativa da Secretaria da Receita
Federal 54/00. que detenmina em sen art. 3% § I° que, para
efeito das contribui¢des recolhidas no regime de substituicdo,
considera-se preco de venda do fabricante on importador o
prego do produto acrescido do IPf incidente na operagéo.
Precedentes; AgRg no REsp u” 663 487/5C, Rel Min.
HUMBERTO MARTINS, DJ de 04062007, REsp »n°
711.956/5C, Rel. Min ELIANA CALMON. DJ de 21 11.2005 e
REsp n* 828 935/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
29 08 2006

111 - Recurso especial improvido.

(REsp 953.014/SC, Rel Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ 17/09/2007 p
229)."

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao lecurso

Windetley Morais Pereira

3

$3-C413

Fl 4



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Segio - Quarta Camara

i’rocesso n" 5 13974.000164/2004-11 i
Interessoda . AIAXICAR DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA

Juntado aos autos o Aeérdio n® 3403-00.760, por meio do qual o Colegiado negou

provimento ao recurso voluntério.

Encaminhe-se 4 unidade de origem para ciéncia da inleressada e demais

providéncias cabiveis.

Brasilia, 24 de dezembro de 2010.

Antonio Carlos Atulim
Presidente da 3* Turma Ordindria

32 Segiio
CARF/MF-DF
Fi




