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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 13974.000280/2002-61

Recurso n°® :138.348

Matéria " : IRF-ANOQOS.: 1992, 1993

Recorrente : SUSIN COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
Recorrida  : 3° TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Sessdo de : 27 de janeiro de 2006

Acérdao n® : 102-47.365

ILL - SOCIEDADE LIMITADA - RESTITUIGAQ DE VALORES PAGOS -
DECADENCIA - O marco inicial do prazo decadencial de cinco anos
para os pedidos de restituicdo do imposto de renda retido na fonte
sobre o lucro liquido, pago por sociedades limitadas, se da em
25.07.1997, data de publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n°® 63, de
1997,

Decadéncia Afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SUSIN COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a decadéncia e determinar o
retorno dos autos a 32 TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC, para o enfrentamento do
mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Dl

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 24 margo de 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ROBERTO WILLIAM
GONGALVES (Suplente convocado), JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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Recurso n° :138.348
Recorrente : SUSIN COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

RELATORIO

SUSIN COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n° 80.696.487/0001-28, protocolou, em 24.07.2002, pedido de restituicdo de fis.
01/02, pleiteando o ressarcimentc de crédito no total de R$ 1.100,23, referente ao
recolhimento, nos anos de 1992 e 1993, do Imposto sobre Lucro Liquido recolhido no
forma do art. 35 da Lei n®7.713/88.

Foram apresentados, com o pedido: (i) a planilha de calculo de fls. 02;
(i) Contrato Social e alteragdes, em cdpia simples, as fls. 03/06; e (ii) DARF
apresentado por copia simples as fls.07/09.

A DRF exarou Despacho Decisério de fls. 18/19 indeferindo o pedido
do contribuinte, alegando que a decadéncia do direito de pleitear a restituigao de tributo
se da com o decurso de 5 anos, contados da data de extingdo do crédito tributario.
Fundamentou-se a decisdo no art. 165 e 168, I, ambos do CTN, bem como no Ato
Declaratério da SRF n° 96/99.

Inconformado, a Contribuinte ofereceu Manifestagdo de Inconformidade
as fls. 20/26, requerendo a improcedéncia do Despacho Decisério e o deferimento da
restituicdo. No caso, a Contribuinte entende que o marco inicial do prazo prescricional
deve ser a Instrugdo Normativa de n° 63/97, que dispde especificamente sobre a
cobranga ILL nas sociedades limitadas, e foi publicada em 25.10.1997, com efeitos
erga omnes. Ja que o pedido do Contribuinte foi protocolado em 24.07.2002, estaria

dentro do prazo, portanto.

Julgando o pedido do Contribuinte, a 3 Turma da DRJ de
Florian6polis/SC decidiu, as fls. 28/34, pela improcedéncia do pedido, entendendo que
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o direito de pleitear a restituigdo do imposto cobrado indevidamente extingue-se apds o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos da data do recolhimento indevido, seguindo ©
Ato Declaratério n® 96/99 e o Parecer PGFN/CAT n° 1538/99.

Devidamente intimado da decisdo em 11.11.2003, conforme
declaragdo de fis. 34, o Contribuinte interpds Recurso Voluntario, de fls. 37/45, em
11.12.2003, alegando, em sintese, que a data inicial do prazo para requerer a
restituicao de tributo considerado inconstitucional, no caso, é a publicagéo da Instrucéo
Normativa n°® 63/97, publicada em 25.07.1997, e requerendo, em nome do principio da
eficiéncia, que pronuncie-se esse Conselho sobre o mérito da causa, apesar da
omiss&o das instancias inferiores.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razéo de seu

conhecimento.

Preliminarmente, cabe examinar qual € o termo inicial do prazo
decadencial para se pleitear a restituicdo de exagédo declarada inconstitucional: se da
data da extingdo do crédito tributdrio ou se da data da declaragdo da

inconstitucionalidade ou do ato administrativo que a reconhece.

Entendo que o marco inicial para a fluéncia do prazo para o
contribuinte pleitear a restituicdo ndo poderia ser a data de extingdo do crédito, porque,
até entdo, ndo havia o que ser restituido ou compensado. Somente a partir da
declaragdo de inconstitucionalidade ou da edigdo de ato administrativo nesse sentido, o
que era devido transmuda-se em indevido, dai a razdo de somente neste momento
surgir o direito de se pleitear a restituigao.

Ressalte-se que o nosso sistema juridico adota dois tipos de controle
de constitucionalidade: o concentrado (efeitos vinculante e erga omnes) e o difuso
(efeito inter partes). Assim, a normma incidentalmente declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do STF continua a viger até que haja a publicagdo da Resolugéo do
Senado suspendendo a sua execugdo. Dai a existéncia de diferentes marcos para a
fluéncia da contagem do prazo prescritivo. No primeiro, o termo serd a data da
publicagdo do acdrdao, ja no segundo, a data sera a da publicagado da resolugéo do
Senado, ou do ato administrativo que reconhece carater indevido de exacao tributaria,
conforme ¢ caso. Adotar outro termo para a contagem do prazo é dar cabimento a
inseguranga juridica.
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O termo inicial para a fluéncia do prazo decadencial, nesse caso, é a
data da declaragdo de inconstitucionalidade ou da edig&o de ato administrativo que a
reconheca. A Camara Superior de Recursos Fiscais do Primeiro Conselho de

Contribuintes, ao examinar a questio, decidiu nestes termos:

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUIGAO - TERMO INICIAL - Em
caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagao
tributaria, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restituigao de tributo pago indevidamente
inicia-se:

a) da publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) da Resclugdo do Senado que confere efeito erga omnes a
decisdo proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

¢} da publicagdo de ato administrativo que reconhece
carater indevido de exacgao tributaria.

Recurso conhecido e improvido.” (Ac. CSRF/01-03.239).

Tratando-se de sociedade limitada, o direito da Contribuinte tem
fundamento na IN SRF n° 63, de 24/07/97, publicada em 25/07/1997.

Aplicando-se os mesmos argumentos, a partir dessa data - publicagao
da IN SRF n° 63 - & que se iniciou o prazo para pedido de restituicdo do ILL pago por

sociedade limitada.

Nesse sentido € a seguinte decisio, de relatoria do Conselheiro Julio
Cezar da Fonseca Furtado, no Recurso de n® 129045, da 3* Camara do 1? Conselho de
Contribuintes:

IRF-RESTITUICAO DE TRIBUTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PRAZO DE DECADENCIA
PARA PLEITEAR O INDEBITO - O prazo para o contribuinte pleitear a
restituigdo dos valores recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda na
Fonte sobre o Lucro Liguido - ILL, instituido pelo artigo 35 da Lei n°
7.713, de 22/12/1988 deve ser contado a partir da data de publicagio
da Resolugdo do Senado Federal n°® 82, de 22/11/1996, para as
sociedades andnimas, e da IN SRF n°® 63, de 24/07/97 (DOU de
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25/07/1997), para as demais sociedade, exceto para as empresas
individuais. SUSPENSAO DA EFICACIA DO ARTIGO 35 DA LE! N°
7.713/88 - EXTENSAO AS SOCIEDADES POR QUOTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA A Instrugdo Normativa do Secretario
da Receita Federal n® 63, de 25/07/1997, autorizou a revisdo de oficio
dos langamentos de ILL efetuados contra as sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, desde que o contrato social ndo preveja a
distribuicdo automatica dos lucros anualmente verificados.(Publicado no
DOU n° 176 de 11/09/2002) Namero do Recurso: 129045 Cémara:
TERCEIRA CAMARA Numero do Processo: 13807.001225/98-81 Tipo
do Recurso: VOLUNTARIO Matéria: ILL Recorrente: COMBINED
LOGISTICS DO BRASIL LTDA. (ATUAL WILSON LOGISTICS DO
BRASIL LTDA.) Recorrida/Interessado: DRJ-SAO PAULO/SP Data da
Sessdo: 20/06/2002 00:00:00 Relator: Julio Cezar da Fonseca Furtado
Decisdo: Acordao 103-20962 Resultado. NPU - NEGADO
PROVIMENTO POR UNANIMIDADE Texto da Decisao: Por
unanimidade de votos, considerar ndo decaido o direito de pleitear a
restituicdo e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Por tudo dito, afasto a preliminar de decadéncia.

Quanto ao mérito, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, ao

declarar a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei 7.713/88, o fez, em relagio aos sécios

de sociedades limitadas, nos termos da seguinte ementa;

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE: ACIONISTAS DE SOCIEDADE ANONIMA E SOCIOS
QUOTISTAS (SOCIEDADES POR QUOTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA) - ARTIGO 35 DA LEI N° 7.713, DE
22.12.1988).

1. No julgamento do R.E. n® 172.058, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional o art. 35 da Lei n°
7.713, de 22.12.1988, no ponto em que obrigou o acionista da
sociedade andnima a recolher o imposto de renda na fonte
sobre o lucro liquido apurado na data do encerramento do
periodo-base. E que, nas sociedades andnimas, a distribuigao
dos lucros liquidos depende principaimente da manifestagao
da Assembléia Geral, ndo se configurando ela, pura e
simplesmente, com o encerramento do periodo-base.

2. Decidiu, mais, 0 Plenario, na mesma assentada, que cumpre
aos Juizes e Tribunais, das instancias ordinarias, quando se
tratar de sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
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a verificagdo, em cada caso, sobre se o contrato social prevé a
disponibilidade imediata, pelo socio-quotista, do lucro liquido
apurado na data do encerramento do periodo-base, pois $6
em tal hipotese serd possivel conciliar-se, quanto a essa
espécie de soécio, o disposto no art. 146, I, “a’, da
Constituicho Federal, no artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional e no art. 35da lein®7.713,de 22.12.1988.

3. Observado esse precedente, o R.E., no caso, é conhecido,
apenas em parte, e, nessa parte, provido, para que o Tribunal
de origem, quanto as sociedades por quotas, levando em
conta essas premissas firmadas em Plenario do S.T.F. e os
elementos dos autos, julgue a apelagdo, nesse ponto, como de
direito, ficando o acérdao mantido no mais, ou seja, quanto as
sociedades andnimas.” (RE 177.301/PR, Rel. Min. Sydney
Sanches, DJ de 25.10.96).

Claro, assim, que o STF, ao assim decidir, definiu, para as sociedades
limitadas, a necessidade de se verificar, caso a caso, se o contrato social estabelece
ou ndo a distribuigdo automatica de lucros para o periodo da ocorréncia do fato

gerador.

No caso em exame, esta acostado aos autos o conirato social da
Contribuinte, datado de 18.05.1988, as fls. 04/05, no qual, em seu §13°, esta previsto
que:

“Os lucros ou prejuizos apurados serdo divididos ou suportados pelos
sécios na proporgdo de suas quotas de capital, exceto se, havendo
lucro, deliberarem o0s sécios leva-lo ao Patriménio Liquido da
sociedade para posterior utilizagdo".

O contrato social, assim, ndo determina a imediata distribuigdo dos
dividendos. Em havendo a distribuigo, é que os dividendos deverdo ser pagos de
maneira proporcional & participagdo no capital social. No caso, os sécios poderiam,

alternativamente a distribuigdo, manter os lucros em reserva.

Diante do exposto, e considerando que a DRJ néo se manifestou sobre
os valores apurados pelo recorrente a titulo de seu correspondente crédito, mas que os

documentos apresentados (copias simples dos DARFs) ndo permitem a comprovagao
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dos recolhimentos por este Conselho, voto no sentido de ser afastada a ocorréncia da
decadéncia e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reconhecendo que seu contrato
social nio determina a distribui¢do imediata dos lucros, e determinando o retorno dos
autos & 32 TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC para que seja apreciado o mérito do
pleito, apds as diligencias porventura necessarias.

£ como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2006.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO



