MINISTERIO DA FAZENDA (((C AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 13974.720130/2013-20

RESOLUGAO 3301-002.138 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 17 de dezembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DE MAFRA E RIO NEGRO
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Outros

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em sobrestar o
presente julgamento até o transito em julgado do RE 672.215/CE (Tema 536) pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves — Relator
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Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Bruno Minoru Takii, Keli
Campos de Lima,Marcelo Enk de Aguiar (substituto[a] integral), Marcio Jose Pinto Ribeiro,
RachelFreixo Chaves, Paulo Guilherme Deroulede (Presidente). Ausente(s) o conselheiro(a)
Rodrigo Kendi Hiramuki, substituido(a) pelo(a) conselheiro(a) Marcelo Enk de Aguiar.

RELATORIO
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1. Por economia processual e por retratar adequadamente a demanda, adoto o
relatdrio constante da decisdo de primeira instancia, com os destaques e complementagcdes que
fago a seguir para melhor compreensao:

Relatério

Trata o presente processo de autos de infracdo lavrados contra a contribuinte
acima identificada, que pretendem a cobrangca da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins e da Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social — PIS relativas aos periodos de apuracao de janeiro de 2009 a
dezembro de 2011

2. No Termo de Verificacao Fiscal - TVF, as fls. 413 a 420, a autoridade

fiscal descreve os procedimentos adotados no curso da fiscalizacdo e os fatos que
deram origem aos lancamentos efetuados de PIS e Cofins. Quanto a esses ultimos,
relata que:

l. A fiscalizada é uma cooperativa de trabalho médico (COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO DE MAFRA E RIO NEGRO) que presta servicos para outra
cooperativa de trabalho médico cujo nome é UNIMED DO ESTADO DE SANTA
CATARINA -FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS. A primeira é
exclusivamente PRESTADORA DE SERVICOS, enquanto que a segunda é
OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE.

Il. As UNIMED'S PRESTADORAS DE SERVICOS, por for¢a de contrato, prestam
servicos médicos as OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE que por sua vez estdo
obrigadas, por forca de contrato, a prestarem servicos médicos aos seus usuarios
por meio de rede conveniada. Portanto, a Fiscalizada (UNIMED PRESTADORA DE
SERVICOS), presta servicos médicos a usuarios de terceiros e em nome de
terceiros (OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE).
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. A Base de Calculo do PIS e da COFINS da fiscalizada (PRESTADORA DE
SERVICOS) é composta de trés receitas (Vide LIVRO RAZAO 2009, 2010 e 2011),
abaixo discriminadas, que se encontram escrituradas em conta de resultado.

1°) Prestacdo de Servicos aos usuarios da UNIMED DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS (Conta
Resultado Federacdo/SC - 0186.00976);

2°) Prestacdo de Servicos de Comissdes e Corretagens, que correspondem a
determinado percentual que a fiscalizada recebe da UNIMED DO ESTADO DE

SANTA CATARINA - FEDERAGAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS

MEDICAS, pela venda de planos de salde (Conta Comissdes e Corretagem -
0188.00990);

3°) Receitas de Prestacdo de Servicos a ndao cooperados (Conta Ajuste ANC -
016.00990).
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IV.  Para efeitos de PIS e COFINS, a diferenciacdo entre receitas advindas de
atos cooperados e de atos entre ndo cooperados é irrelevante.

V. Conclui-se que quando da apuracgao do PIS e da COFINS:
1°) A FISCALIZADA deve observar o art. 2° e 3° da Lei 9.718/98 e;

2°) A FISCALIZADA ndo tem o direito de excluir de suas bases de calculos os
pagamentos levados a efeito pela UNIMED DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS a titulo de prestacdo de
servicos médicos que aquela presta aos usudrios desta por forca de contrato
porque é uma COOPERATIVA DE TRABALHO e nao uma OPERADORA DE PLANOS
DE SAUDE (Vide § 9°, do art. 3° da Lei 9.718/98 e também o ESTATUTO E ATAS DE
ASSEMBLEIAS, as fls. 20 a 77).

3. Por sua vez, a impugnante, irresignada com a autuacao, ilustrando com

doutrina e jurisprudéncia que entende a seu favor, alega (fls. 427 a 444), em
sintese, que:

Nulidade Auto De Infracdo X Notificacdo Fiscal
a. “Como jd afirmado, o "auto de infracdo" é procedimento para aplicacdo de

"penalidade", ja a "notificacdo de lancamento" a forma adequada para constituir
"crédito tributario".

b. Como a constituicdo do crédito tributdrio se da por ato administrativo
plenamente vinculado (arts. 30 e 142 do CTN), com o devido respeito a
competéncia, finalidade e forma, deve ser anulado o ato que descumpra a forma
exigida em Lei.
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c. Dessa maneira, uma vez que o procedimento correto para o langamento
fiscal deveria ser a notificacdo fiscal e ndo os autos de infracdes ha desrespeito a
forma exigida em lei razdo pela qual se requer a anulacdo dos Autos de Infracao.
Nulidade Auséncia de Dispositivo Legal no Auto de Infracdo que Trate da Aliquota

d. Por sua vez, estabelece o Decreto 70.235/72 que o auto de infracdo deve
conter o dispositivo legal infringido.

e. Portanto, vindica-se, por falta de dispositivo legal que trata da aliquota
aplicada, a anulacdo do Auto de Infragado.

Do Equivoco da Planilha em Relagdo ao Ato Ndo Cooperativo - Valor Recolhido

f. A Impugnante, de regra, atua por meio de médicos cooperados. Entretanto,
em pequena parte, age por meio de médicos credenciados. Sobre estes valores
foram recolhidos os aludidos tributos.

g. Portanto, caso mantida a incidéncia do PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos, que se proceda a correcdo acima referida, corrigindo a base de
calculo da fiscalizacdo, considerando que a Impugnante recolheu as contribuicdes
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sobre os atos ndo cooperativos (ANC) e ndo pode, nesse momento, sofrer nova
imposicdo sobre base de célculo ja tributada.

Da N3o Incidéncia de Pis/Cofins Sobre o Ato Cooperativo

h. Por sua vez, os atos cooperativos, no caso, os realizados pelas cooperativas
entre si, sdo isentos de PIS e COFINS.

i Ademais, a ndo incidéncia do PIS/COFINS sobre o ato cooperativo teve
repercussdo geral reconhecida pelo STF.

j. Por sua vez, o regimento interno do CARF estabelece que devem ficar
sobrestados os julgamentos que se encontram em tal condicdo.

k. Assim, postula-se, além do cancelamento da notificacdo quanto aos atos
praticados entre cooperativas, o sobrestamento da presente impugnacdo até
decisdo final do RE 599362 e RE 672215.

[ Por conseguinte, em suma, a discussdo cinge-se a saber se é
legal/constitucional a revogacdo por Medida Proviséria da Lei Complementar do
inciso | do art. 60. da LC 70/91

m. Ou seja, tdo somente Lei Complementar poderia revogar o
beneficio/adequado tratamento tributdrio concedido. Neste aspecto cumpre
ressalvar que a cooperativa, quando pratica atos que Ihe sdo prdprios, ndo aufere
lucro. As despesas sdo rateadas entre os associados, assim como o resultado
positivo do exercicio é partilhado, proporcionalmente, entre aqueles que fazem
parte da cooperativa. Com efeito, ndo gera faturamento ou receita para a
sociedade.

n. Nesse sentido, a inexigibilidade da COFINS e do PIS relativamente aos atos
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cooperativos decorre ndo de regra de isencdo, e sim da nao configuracdo de fato
gerador da obrigacdo tributaria, da auséncia de base imponivel para a incidéncia
da lei tributdria relativamente ao PIS e a COFINS, conforme definigao legal.

o. Destarte, uma vez que hd tanto ilegalidade quanto inconstitucionalidade na
revogacdo do inciso | do art. 60. da LC 70/91 restam indevidos PIS/COFINS sobre
Atos Cooperativos devendo ser anulados os autos de infracdo quanto a esta base
de calculo.

p. De outro lado, e como ja afirmado, independentemente da
inconstitucionalidade da revogacao da isengao das contribuicGes, é certo que uma
cooperativa, quando pratica atos cooperativos, ndao aufere receita ou
faturamento.

g. O silogismo é evidente: 1) o ato cooperativo ndao implica opera¢do de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria; 2) a base
de calculo das contribuicdes ao PIS e COFINS é o faturamento, assim considerado
a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo
de qualquer natureza; logo 3) ato cooperativo ndo é faturamento e ndo pode ser
tributado.
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r. Portanto, ndo ha que se falar em tributacdo de PIS e COFINS sobre as
cooperativas devendo ser cancelados os autos de infracdo. Da Nao Incidéncia de
Pis/Cofins sobre Receitas Financeiras

S. Muito embora, conforme dito, o calculo foi equivocado por parte do fisco.
Como no seu coOmputo levou em consideracao o valor da DCTF e |4 consta o valor
recolhido a titulo de "RECEITA FINANCEIRA", esta base de calculo deve ser
excluida da "BC FISCALIZACAO" j& que sobre receitas financeiras n3o incide o
PIS/COFINS.

t. O Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade do § 1o do artigo 30
da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Conseqlientemente, decidiu que as
receitas financeiras ndo compdem a base de cdlculo das contribuicdes ao PIS e
COFINS.

u. Por conseguinte, a Impugnante requer também sejam anulados os autos de
infragdo no que tange a utilizagdo das receitas financeiras como base de calculo
para a cobranca de PIS/COFINS.

4. Ao final, a contribuinte requer que seja procedido o sobrestamento do

processo e que sejam julgados improcedentes os autos de infracdo impugnados,
no todo ou em parte, conforme requerido e fundamentado nos itens da
impugnacao.

2.A 42 Turma da DRJ/SDR, por meio de acérdio 15-47.706,
proferido em 28/08/2019 nos seguintes termos:
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/2009 a 31/12/2011
NULIDADE. AUTO DE |NFRACAO.

As argliicbes de nulidade sé prevalecem se enquadradas nas hipdteses previstas
na lei para a sua ocorréncia.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apura¢do: 01/01/2009 a 31/12/2011

COOPERATIVA MEDICA. TRIBUTACAO.

As cooperativas médicas devem ser tributadas em funcdo das receitas auferidas,
admitidos os ajustes previstos na legislacdo tributaria, independente de o ato ser
considerado cooperativo ou nao.

REGIME CUMULATIVO. RECEITAS FINANCEIRAS. BASE DE CALCULO.
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No regime cumulativo, as receitas financeiras ndo sofrem incidéncia de Cofins em
decorréncia da declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal do alargamento da base de cdlculo efetuado pelo §12 do artigo 32 da Lei
n°9.718, de 27 de novembro de 1998.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/01/2009 a 31/12/2011
COFINS. MATERIA FATICA IDENTICA. RELACAO DE CAUSA E EFEITO.

Em se tratando de matéria fatica idéntica aquela que serviu de base para o
lancamento da Cofins, mutatis mutandis, devem ser estendidas as conclusdes
advindas da apreciacdo daquele lancamento ao relativo ao PIS, em razdo da
relacdo de causa e efeito existente entre as matérias objeto de lancamento.

Impugnacgao Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

3. Em seu recurso voluntario, a empresa repisa os assuntos da impugnacao.

4. E o relatério.

VOTO

Conselheira Rachel Freixo Chaves, Relatora.

I. DO CONHECIMENTO

5. O recurso voluntario é tempestivo, e dele tomo integral conhecimento,
posto que preenchidos todos os requisitos para tanto.

Il. MERITO

6. No caso concreto, a controvérsia submetida a este colegiado ataca um
conjunto de glosas e ajustes promovidos pela fiscalizacdo e mantidos, em parte, pela DRJ, que, em
linhas gerais, compreendem a tributacao, para fins de PIS e Cofins, das receitas auferidas pela
cooperativa autuada, notadamente aquelas decorrentes da prestacdo de servicos médicos.
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7. Tais receitas foram consideradas pela autoridade fiscal como integrantes da
base de cdlculo das contribuicdes, sob o fundamento de que, para fins de incidéncia de PIS e
Cofins, é irrelevante a distincdo entre atos cooperativos e ndo cooperativos, uma vez que a
cooperativa fiscalizada presta servigos a terceiros (usuarios de planos de saide) em nome de outra
cooperativa (a operadora de planos), ndo configurando, portanto, atos cooperativos tipicos.

8. A Recorrente por sua vez, em sede de recurso voluntdrio fundamenta tratar-
se de ato cooperado tipico e que, para demonstrar que se estd a tratar de ato cooperativo tipico,
isto é, realizado entre cooperativas associadas, resta demonstrar que a Recorrente é associada a
Unimed do Estado de Santa Catarina, Federagdo Estadual das Cooperativas Médicas, junta as atas
de assembleias gerais que demonstram a participa¢do da Recorrente, como filiada, conforme lista
de presenca de cada assembleia.

9. Pois bem.

10. Dentro desse conjunto mais amplo de posicdes fiscais, assume relevancia
especial o problema juridico de fundo que permeia o processo em analisem qual seja: a incidéncia,
ou ndo, das contribui¢Ges ao PIS e a Cofins sobre receitas decorrentes de atos cooperativos tipicos
praticados entre cooperativa e seus préprios associados, diante do atual contexto jurisprudencial
dos tribunais superiores - a tese repetitiva do STJ (Tema 363) e a repercussao geral reconhecida
pelo STF (Tema 536).

11. Sobre o tema, este Colegiado, em sessdo realizada em 25 de novembro de
2025, em caso analogo, decidiram em sobrestar o julgamento, daquele processo, até o transito em
julgado RE 672.215/CE - Tema 536 pelo Supremo Tribunal Federal.

12, Neste sentido, acolho integralmente o entendimento firmado na relatoria e
adoto, como razdes de decidir deste voto, as fundamentacdes ali expendidas, na forma da
transcricdo que se segue:

“Neste contexto, temos que sao atos cooperativos tipicos visto que realizados entre
cooperativas associadas com fins de consecucdo de seus objetivos sociais, tal como
prescreve o artigo 79 da Le n°® 5.746/71, in verbis:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.

E, sendo atos cooperativos tipicos realizados por cooperativas, temos que o Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.141.667/RS sob a sistematica de recursos
repetitivos fixou a tese acerca da ndo incidéncia das contribuicbes para o PIS e para a
Cofins sobre referidos atos. Vejamos acordao publicado em 04/05/2015:

“EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS
NOS ATOS COOPERATIVOS TiPICOS. APLICACAO DO RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUCAO 8/2008 DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Os RREE 599.362 e 598.085 trataram da hipotese de incidéncia do PIS/ICOFINS sobre os
atos (negécios juridicos) praticados com terceiros tomadores de servico; portanto, nao
guardam relacdo estrita com a matéria discutida nestes autos, que trata dos atos tipicos
realizados pelas cooperativas. Da mesma forma, os RREE 672.215 e 597.315, com
repercusséao geral, mas sem mérito julgado, tratam de hipotese diversa da destes autos.

2. O art. 79 da Lei 5.764/71 preceitua que os atos cooperativos sdo 0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos sociais.

E, ainda, em seu parag. Unico, alerta que o ato cooperativo ndo implica operagao de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

3. No caso dos autos, colhe-se da decisdo em analise que se trata de ato cooperativo tipico,
promovido por cooperativa que realiza operacdes entre seus proprios associados (fls. 124),
de forma a autorizar a néo incidéncia das contribuicdes destinadas ao PIS e a COFINS.

4. O Parecer do douto Ministério Publico Federal é pelo provimento parcial do Recurso
Especial.

5. Recurso Especial parcialmente provido para excluir o PIS e a COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos e permitir a compensacao tributéria apds o transito em julgado.

6. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008 do STJ,
fixando-se a tese: ndo incide a contribuicdo destinada ao PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas.” (g.n.)

Acontece que a decisdo nado transitou em julgado, tendo sido admitido Recurso
Extraordinario (RE) para o Supremo Tribunal Federal (STF) que se encontra sobrestando
em face da matéria estar em anadlise pela Corte Superior no Recurso Extraordinario n°
672.215 cuja repercussao geral foi reconhecida.

Assim, por despacho datado de 05/04/2017 o STJ entendeu por sobrestar a decisdo no
REsp n° 1.141.667/RS, vejamos:

“Cinge-se a controvérsia a incidéncia de PIS e COFINS sobre os atos tipicamente
cooperados.
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O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 672.215/CE, da relatoria do Ministro Joaguim
Barbosa, reconheceu a repercussdo geral da matéria (Tema 536/STF) nos termos da
seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. INCIDENCIA DA COFINS, DA CONTRIBUICAO AO PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL E DA CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO LIQUIDO SOBRE O
PRODUTO DE ATO COOPERADO OU COOPERATIVO. DISTINCAO ENTRE ATO
COOPERADO TiPICO E ATO COOPERADO ATIPICO. CONCEITOS CONSTITUCIONAIS
DE ATO COOPERATIVO, RECEITA DE ATIVIDADE COOPERATIVA E COOPERADO.

COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. VALORES PAGOS POR TERCEIROS A
COOPERATIVA POR SERVICOS PRESTADOS PELOS COOPERADOS. LEIS 5.764/1971,
7.689/1988, 9.718/1998 E 10.833/2003. ARTS. 146, lll, c, 194, par. Un., V, 195, caput, e |, a,
bece§7°e 239 DA CONSTITUICAO.

Tem repercussédo geral a discusséo sobre a incidéncia da Cofins, do PIS e da CSLL sobre o
produto de ato cooperativo, por violagdo dos conceitos constitucionais de ato cooperado,
receita da atividade cooperativa e cooperado. Discussao que se da sem prejuizo do exame
da constitucionalidade da revogacédo, por lei ordinaria ou medida provisoria, de isencao,
concedida por lei complementar (RE 598.085-RG), bem como da possibilidade da incidéncia
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da contribuicéo para o PIS sobre os atos cooperativos, tendo em vista o disposto na Medida
Proviséria n® 2.158-33, originariamente editada sob o n° 1.858-6, e nas Leis n°s 9.715 e
9.718, ambas de 1998 (RE 599.362-RG, rel. min. Dias Toffoli)" (RE 672.215 RG, Relator
Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 29/3/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-083,
divulgado em 27/4/2012, publicado em 30/4/2012.).

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, c/c o
art. 328-A do RISTF, determino a manutencdo do SOBRESTAMENTO do recurso
extraordinario agora até a publicagdo da decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal
acerca do Tema n. 536/STF da sistematica da repercussao geral.”

Neste contexto, analisando a decisdes proferidas por este Colegiado temos que que a
maioria dos posicionamentos das turmas ordinarias foram pelo ndo sobrestamento e
aplicacdo do decido no Tema Repetitivo n. 363/STJ, ou seja, a ndo incidéncia de PIS e
COFINS sobre atos cooperados tipicos. Vejamos:

Assunto: Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracdo: 01/01/2010 a 31/12/2010

BASE DE CALCULO. OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. INTERCAMBIO EVENTUAL. ATO COOPERATIVO TiPICO.

N&o incidem as Contribuicbes para o PIS e COFINS sobre as receitas obtidas com
intercAmbio eventual, oriundas de outras cooperativas associadas, o que configura ato
cooperativo tipico. Aplicacdo de tese firmada em julgamento do STJ do REsp n°
1.141.667/RS, atualmente sobrestado em raz&o do Tema n°® 536/STF.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep Periodo de apuragdo: 01/01/2010 a 31/12/2010
LANCAMENTO SOBRE A MESMA MATERIA FATICA.

Aplica-se a Contribuicdo para o PIS o decidido sobre a Cofins, por se tratar de mesma
matéria fatica.

(PROCESSO 10972.720044/2013-49 ACORDAO 3102-002.947 - 32 SECAO/12
CAMARA/22 TURMA ORDINARIA, SESSAO DE 22 de setembro de 2025)
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS)

Periodo de apuracdo: 01/01/2015 a 30/06/2018

BASE DE CALCULO. OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE. COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO. INTERCAMBIO EVENTUAL. DISTINCAO ENTRE ATO
COOPERADO TIPICO E ATO COOPERADO ATIPICO.

N&o incide a Contribuicdo para a COFINS sobre as receitas obtidas com intercAmbio
eventual, oriundas de outras cooperativas associadas. Aplicacdo de tese firmada em
julgamento do STJ do REsp n° 1.141.667/RS, atualmente sobrestado em razdo do Tema n°®
536/STF.

(Processo n° 10380.720308/2019-10; Acérdao n°® 3402-011.470; sessao de 29/02/2024)

Contudo, no ambito da Camara Superior as decis6es, embora ndo unanimes, tém sido pelo
sobrestamento até decisé@o definitiva a ser proferida pelo STF, vejamos:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 31/10/2004
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COOPERATIVA DE CREDITO. INSTITUICAO FINANCEIRA. INCIDENCIA. RECURSOS
ESPECIAIS DO STJ. SOBRESTAMENTO PELO STF.

As Cooperativas de Crédito sdo instituicdes financeiras, cujos resultados sdo sujeitos a
incidéncia da contribuicdo, observadas as deduc¢des/exclusdes previstas na lei. As decisbes
do STJ relativas a tributacdo sobre os atos cooperativos, ainda que proferidas sob o rito dos
Recursos Repetitivos (REsp nos 1.141.667/RS e 1.164.716/MG), ndo vinculam este
Colegiado, pois sua aplicagdo, para todas as Cooperativas, inclusive as de Crédito (REsp n°®
1.173.577/MG), e para qualquer ato por elas praticado, esta sobrestada, até o julgamento
pelo STF do Tema 536, com Repercusséo Geral.

(PROCESSO 13858.000544/2004-74 ACORDAO 9303-016.637 — CSRF/32 TURMA
SESSAO DE 14 de marco de 2025)

Assunto: Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ano-calendario: 2013

COOPERATIVA. RESSARCIMENTO DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. STJ.
DECISOES SOBRESTADAS.

As decisbes do STJ relativas a tributacdo sobre os atos cooperativos, ainda que proferidas
sob o rito dos Recursos Repetitivos (REsp nos 1.141.667/RS e 1.164.716/MG), néo
vinculam este Colegiado, pois sua aplicacdo, para todas as Cooperativas, inclusive as de
Crédito (REsp n° 1.173.577/MG), e para qualquer ato por elas praticado, esta sobrestada,
até o julgamento pelo STF do Tema 536, com Repercussédo Geral.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. SOCIEDADES COOPERATIVAS. EXCLUSOES DA
BASE DE CALCULO. CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

Os valores que por definicdo legal sdo excluidos da base de célculo da contribuicdo devida
pelas sociedades cooperativas ndo constituem isencdo nem néo incidéncia e, por isso, nao
sdo considerados receita ndo tributada na apuragdo de créditos ressarciveis e nao
ressarciveis.
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(PROCESSO 10925.901471/2018-04 ACORDAO 9303-016.805 — CSRF/32 TURMA
SESSAO DE 27 DE JUNHO DE 2025)

Pois bem. Assim como decido pelo STJ no Tema Repetitivo n.° 363/STJ,
esta relatora tem convicgdo formada acerca da ndo incidéncia das contribuicbes para o PIS
e Cofins sobre receitas decorrentes de atos cooperativos tipicos, o que de imediato levaria
ao julgamento e aplicacéo da referida tese.

Acontece que, muito embora o STJ quando da delimitacdo da controvérsia do julgamento do
referido Tema, tenha expressamente consignado que tratava de materiais distintas do RE
672.215/CE, fato € que apés a interposicdo e admissdo de recurso extraordinario no REsp
1.141.667/RS o Tribunal entendeu por sobrestar os efeitos da tese fixada até decisdo
definitiva do STF o tema 536, ou seja, reconheceu a prejudicialidade. Neste sentido, ten
sido as decisdes, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. ATOS COOPERADOS TIPICOS.
INAPLICABILIDADE DO TEMA 177/STF. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO
GERAL DA MATERIA NO TEMA 536. INTERPRETACAO DOS ARTS. 1.040 E 1.041 DO
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CPC. DEVOLUGAO E SOBRESTAMENTO DO ESPECIAL NA INSTANCIA DE ORIGEM.
EMBARGOS DE DECLARAGAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracédo tém ambito de cognicédo restrito as hipoteses do art. 1.022 do
Cabdigo de Processo Civil, quais sejam, esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢cdo, suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento e/ou corrigir eventual erro material.

2. De fato, o Tema 177/STF ndo é aplicavel ao caso em exame, cuja controvérsia se
resume a debater ato praticado em servigos tipicos das cooperativas. Precedentes: Agint no
AREsp n. 1.932.184/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
30/10/2023, DJe de 3/11/2023; REsp n. 784.996/SC, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 19/5/2020, DJe de 27/5/2020; REsp 389.282/SC, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/02/2018.

3. O STF reconheceu repercussao geral quanto ao conceito de ato cooperativo, receita
cooperativa e ato com o cooperado, suscitando o debate sobre a incidéncia da Cofins, do
PIS e da CSLL sobre o produto de atos cooperativos realizados em atividade tipica (Tema
536).

4. A possibilidade de que o julgamento do recurso possa influenciar a solucdo de casos
semelhantes tem levado os Ministros da Primeira Se¢&o a determinar o retorno dos autos a
instancia de origem em casos semelhantes, a fim de aguardar a definicdo da tese. Em razéo
da aderéncia da hipétese ao Tema, adota-se o mesmo entendimento.

5. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos modificativos, para tornar sem efeito os
julgados anteriores e determinar a devolugdo dos autos a instancia de origem, com a devida
baixa, até o julgamento do paradigma e submisséo da tese ao juizo de conformidade.

(EDcl no REsp n. 812.948/MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda
Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

Neste contexto, embora o regimento interno deste Colegiado néo tenha previsdo legal para
sobrestamento pela simples afetacdo da sistematica de repercussao geral, fato € temos
uma situacdo excepcional, em que ha uma decisdo de mérito ndo transitada em julgada
proferida pelo STJ em sede de recursos repetitivo cuja aplicabilidade estd suspensa em
face da existéncia de recurso extraordinario sobrestando em razdo da matéria estar em
analise pelo STF em tema cuja repercussao geral foi reconhecida.
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Neste sentido, o artigo 100 RICARF aprovado pela Portaria MF n® 1.634 de 21 de dezembro
de 2023, dispoe:

Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a sistematica
da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o sobrestamento de
julgamento de processo administrativo fiscal no &mbito do CARF, contudo o sobrestamento
do julgamento sera obrigatério nos casos em que houver acérddo de mérito ainda nao
transitado em julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal e que declare a norma
inconstitucional ou, no caso de matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo
Superior Tribunal de Justica e que declare ilegalidade da norma. (grifos nossos)

Assim, ante a prejudicialidade reconhecida pelo proprio STJ e em preservagdo a seguranga
juridica entendo que o sobrestamento dos autos até a decisao definitiva a ser proferida pelo
STF nos autos do RE 672.215/CE - Tema 536 é a medida que se impde.

Diante do exposto, proponho o sobrestamento do presente feito na origem até o transito em
julgado RE 672.215/CE - Tema 536 pelo Supremo Tribunal Federal.” (destaques no
original).
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Decisdo: Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
sobrestar o julgamento até o transito em julgado RE 672.215/CE - Tema 536 pelo
Supremo Tribunal Federal.”

Fonte: Campos de Lima, K. (2025, 25 novembro). Resolucéo no processo n.
13982.000089/2011-19, Cooperativa de Trabalho Médico de Videira v. Fazenda Nacional.
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

13. Diante do exposto, em sede preliminar, proponho o sobrestamento do
presente feito, na origem, até o transito em julgado do RE 672.215/CE (Tema 536) pelo Supremo
Tribunal Federal, determinando-se, apds, a devolugdo dos autos a este colegiado para apreciacdo
desta controvérsia e das demais matérias que ora restam prejudicadas.

14. E como voto.

Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves
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