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MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 13974.720131/2013-74

RESOLUGAO 3301-002.137 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 17 de dezembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DE CANOINHAS
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em sobrestar o
presente julgamento até o transito em julgado do RE 672.215/CE (Tema 536) pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves — Relator

Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros (as) Bruno Minoru Takii, Keli
Campos de Lima, Marcelo Enk de Aguiar (substituto[a] integral), Marcio Jose Pinto Ribeiro, Rachel
Freixo Chaves, Paulo Guilherme Deroulede (Presidente). Ausente(s) o conselheiro(a) Rodrigo Kendi
Hiramuki, substituido(a) pelo(a) conselheiro(a) Marcelo Enk de Aguia. Ausente(s) o conselheiro(a)
Rodrigo Kendi Hiramuki, substituido(a) pelo(a) conselheiro(a) Marcelo Enk de Aguiar.

RELATORIO

1. Por economia processual e por retratar adequadamente a demanda, adoto o
relatdrio constante da decisdao de primeira instancia, com os destaques e complementag¢des que
faco a seguir para melhor compreensao:
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Relatério
Trata o presente processo de autos de infracdo lavrados contra a

contribuinte acima identificada, que pretendem a cobranca da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social — Cofins e da Contribui¢do para o Programa
de Integracdo Social — PIS relativas aos periodos de apuracao de janeiro de 2009 a
dezembro de 2011.

2. No Termo de Verificagdo Fiscal - TVF, as fls. 405 a 413, a autoridade fiscal
descreve os procedimentos adotados no curso da fiscalizacdo e os fatos que
deram origem aos lancamentos efetuados de PIS e Cofins. Quanto a esses ultimos,
relata que:

l. A fiscalizada é uma cooperativa de trabalho médico (COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO DE CANOINHAS) que presta servicos para outra cooperativa
de trabalho médico cujo nome é UNIMED DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS. A primeira é
exclusivamente PRESTADORA DE SERVICOS, enquanto que a segunda é
OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE.

. As UNIMED'S PRESTADORAS DE SERVICOS, por forca de contrato, prestam
servicos médicos as OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE que por sua vez estdo
obrigadas, por forga de contrato, a prestarem servigos médicos aos seus usuarios
por meio de rede conveniada. Portanto, a Fiscalizada (UNIMED PRESTADORA DE
SERVICOS), presta servicos médicos a usuarios de terceiros e em nome de
terceiros (OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE).

. A Base de Calculo do PIS e da COFINS da fiscalizada (PRESTADORA DE
SERVICOS) é composta de trés receitas (Vide LIVRO RAZAO 2009, 2010 e 2011),
abaixo discriminadas, que se encontram escrituradas em conta de resultado.
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1°) Prestacdo de Servigos aos usuarios da UNIMED DO ESTADO DE SANTA

CATARINA - FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS (Conta
Resultado Federac¢do/SC - 0186.00976);

2°) Prestacdo de Servicos de Comissdes e Corretagens, que correspondem a
determinado percentual que a fiscalizada recebe da UNIMED DO ESTADO DE

SANTA CATARINA - FEDERAGCAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS

MEDICAS, pela venda de planos de salde (Conta Comissdes e Corretagem -
0188.00990);

3°) Receitas de Prestacdo de Servicos a ndo cooperados (Conta Ajuste ANC -
016.00990).

V. Para efeitos de PIS e COFINS, a diferenciacdo entre receitas advindas de
atos cooperados e de atos entre ndo cooperados é irrelevante.

V. Conclui-se que quando da apurac¢do do PIS e da COFINS:
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1°) A FISCALIZADA deve observar o art. 2° e 3° da Lei 9.718/98 e;

2°) A FISCALIZADA ndo tem o direito de excluir de suas bases de calculos os
pagamentos levados a efeito pela UNIMED DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
FEDERACAO ESTADUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS a titulo de prestacdo de
servicos médicos que aquela presta aos usudrios desta por forca de contrato
porque é uma COOPERATIVA DE TRABALHO e ndao uma OPERADORA DE PLANOS
DE SAUDE (Vide § 9°, do art. 3° da Lei 9.718/98 e também o ESTATUTO E ATAS DE
ASSEMBLEIAS, as fls. 20 a 77).

3. Por sua vez, a impugnante, irresignada com a autuacao, ilustrando com

doutrina e jurisprudéncia que entende a seu favor, alega (fls. 420 a 437), em
sintese, que:

Nulidade Auto De Infracdo X Notificacdo Fiscal
a. “Como ja afirmado, o "auto de infracdo" é procedimento para aplicacdo de

"penalidade", ja a "notificacdo de lancamento" a forma adequada para constituir
"crédito tributario".

b. Como a constituicdo do crédito tributdrio se da por ato administrativo
plenamente vinculado (arts. 30 e 142 do CTN), com o devido respeito a
competéncia, finalidade e forma, deve ser anulado o ato que descumpra a forma
exigida em Lei.

c. Dessa maneira, uma vez que o procedimento correto para o langamento
fiscal deveria ser a notificacdo fiscal e ndo os autos de infragcdes ha desrespeito a
forma exigida em lei razdo pela qual se requer a anulacdo dos Autos de Infracao.
Nulidade Auséncia de Dispositivo Legal no Auto de Infracdo que Trate da Aliquota
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d. Por sua vez, estabelece o Decreto 70.235/72 que o auto de infracdo deve
conter o dispositivo legal infringido.

e. Portanto, vindica-se, por falta de dispositivo legal que trata da aliquota
aplicada, a anulacdo do Auto de Infracao.

Do Equivoco da Planilha em Relagdo ao Ato Ndo Cooperativo - Valor Recolhido

f. A Impugnante, de regra, atua por meio de médicos cooperados. Entretanto,
em pequena parte, age por meio de médicos credenciados. Sobre estes valores
foram recolhidos os aludidos tributos.

g. Portanto, caso mantida a incidéncia do PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos, que se proceda a correcdo acima referida, corrigindo a base de
calculo da fiscalizacdo, considerando que a Impugnante recolheu as contribuicdes
sobre os atos ndao cooperativos (ANC) e ndo pode, nesse momento, sofrer nova
imposicdo sobre base de calculo ja tributada.

Da N3o Incidéncia de Pis/Cofins Sobre o Ato Cooperativo
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h. Por sua vez, os atos cooperativos, no caso, os realizados pelas cooperativas
entre si, sdo isentos de PIS e COFINS.

i Ademais, a ndo incidéncia do PIS/COFINS sobre o ato cooperativo teve
repercussdo geral reconhecida pelo STF.

j. Por sua vez, o regimento interno do CARF estabelece que devem ficar
sobrestados os julgamentos que se encontram em tal condicdo.

k. Assim, postula-se, além do cancelamento da notificacdo quanto aos atos
praticados entre cooperativas, o sobrestamento da presente impugnacdo até
decisdo final do RE 599362 e RE 672215.

[ Por conseguinte, em suma, a discussdo cinge-se a saber se é
legal/constitucional a revogacdo por Medida Proviséria da Lei Complementar do
inciso | do art. 60. da LC 70/91.

m. Ou seja, tdo somente Lei Complementar poderia revogar o
beneficio/adequado tratamento tributdrio concedido. Neste aspecto cumpre
ressalvar que a cooperativa, quando pratica atos que Ihe sdo prdprios, ndo aufere
lucro. As despesas sdo rateadas entre os associados, assim como o resultado
positivo do exercicio é partilhado, proporcionalmente, entre aqueles que fazem
parte da cooperativa. Com efeito, ndo gera faturamento ou receita para a
sociedade.

n. Nesse sentido, a inexigibilidade da COFINS e do PIS relativamente aos atos
cooperativos decorre ndo de regra de isencdo, e sim da ndo configuracao de fato

gerador da obrigacdo tributaria, da auséncia de base imponivel para a incidéncia
da lei tributdria relativamente ao PIS e a COFINS, conforme defini¢ao legal.
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o. Destarte, uma vez que hd tanto ilegalidade quanto inconstitucionalidade na
revogacdo do inciso | do art. 60. da LC 70/91 restam indevidos PIS/COFINS sobre
Atos Cooperativos devendo ser anulados os autos de infracdo quanto a esta base
de calculo.

p. De outro lado, e como ja afirmado, independentemente da
inconstitucionalidade da revogacao da isenc¢do das contribuicGes, é certo que uma
cooperativa, quando pratica atos cooperativos, ndo aufere receita ou
faturamento.

g. O silogismo é evidente: 1) o ato cooperativo ndao implica operagdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria; 2) a base
de calculo das contribui¢cdes ao PIS e COFINS é o faturamento, assim considerado
a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo
de qualquer natureza; logo 3) ato cooperativo ndo é faturamento e ndo pode ser
tributado.

r. Portanto, ndo ha que se falar em tributacdo de PIS e COFINS sobre as
cooperativas devendo ser cancelados os autos de infragdo. Da Ndo Incidéncia de
Pis/Cofins sobre Receitas Financeiras
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S. Muito embora, conforme dito, o calculo foi equivocado por parte do fisco.
Como no seu cOmputo levou em consideracao o valor da DCTF e |4 consta o valor
recolhido a titulo de "RECEITA FINANCEIRA", esta base de calculo deve ser
excluida da "BC FISCALIZACAO" j& que sobre receitas financeiras n3o incide o
PIS/COFINS.

t. O Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade do § 1o do artigo 30
da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Conseqlientemente, decidiu que as
receitas financeiras ndo compdem a base de cdlculo das contribuicGes ao PIS e
COFINS.

u. Por conseguinte, a Impugnante requer também sejam anulados os autos de
infracdo no que tange a utilizacdo das receitas financeiras como base de cdlculo
para a cobranca de PIS/COFINS.

4. Ao final, a contribuinte requer que seja procedido o sobrestamento do

processo e que sejam julgados improcedentes os autos de infracdo impugnados,
no todo ou em parte, conforme requerido e fundamentado nos itens da
impugnacao.

2.A 42 Turma da DRJ/SDR, por meio de acérdio 15-47.707,
proferido em 28/08/2019 nos seguintes termos:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
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Periodo de apura¢do: 01/01/2009 a 31/12/2011
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO.

As argliicbes de nulidade sé prevalecem se enquadradas nas hipdteses previstas
na lei para a sua ocorréncia.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apura¢do: 01/01/2009 a 31/12/2011

COOPERATIVA MEDICA. TRIBUTACAO.

As cooperativas médicas devem ser tributadas em funcdo das receitas auferidas,
admitidos os ajustes previstos na legislacdo tributaria, independente de o ato ser
considerado cooperativo ou ndo.

REGIME CUMULATIVO. RECEITAS FINANCEIRAS. BASE DE CALCULO.

No regime cumulativo, as receitas financeiras ndo sofrem incidéncia de Cofins em
decorréncia da declaragdao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
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Federal do alargamento da base de cdlculo efetuado pelo §12 do artigo 32 da Lei
n°9.718, de 27 de novembro de 1998.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apurag¢do: 01/01/2009 a 31/12/2011
COFINS. MATERIA FATICA IDENTICA. RELACAO DE CAUSA E EFEITO.

Em se tratando de matéria fatica idéntica aquela que serviu de base para o
lancamento da Cofins, mutatis mutandis, devem ser estendidas as conclusdes
advindas da apreciacdo daquele lancamento ao relativo ao PIS, em razdo da
relacdo de causa e efeito existente entre as matérias objeto de lancamento.

Impugnacgao Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

3. Em seu recurso voluntario, a empresa repisa os assuntos da impugnagao.

4. E o relatério.

VOTO

Conselheira Rachel Freixo Chaves, Relatora.
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I. DO CONHECIMENTO

5. O recurso voluntario é tempestivo, e dele tomo integral conhecimento,
posto que preenchidos todos os requisitos para tanto.

1. MERITO. SOBRESTAMENTO.

6. No caso concreto, a controvérsia submetida a este colegiado ataca um
conjunto de glosas e ajustes promovidos pela fiscalizacdo e mantidos, em parte, pela DRJ, que, em
linhas gerais, compreendem a tributacao, para fins de PIS e Cofins, das receitas auferidas pela
cooperativa autuada, notadamente aquelas decorrentes da prestacdo de servicos médicos a
Unimed Do Estado De Santa Catarina - Federacdo Estadual Das Cooperativas Médicas, bem como
das comissOes e corretagens recebidas pela venda de planos de saude e das receitas oriundas de
servicos prestados a ndo cooperados.
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7. Tais receitas foram consideradas pela autoridade fiscal como integrantes da
base de cdlculo das contribuicbes, sob o fundamento de que, para fins de incidéncia de PIS e
Cofins, é irrelevante a distincdo entre atos cooperativos e ndo cooperativos, uma vez que a
cooperativa fiscalizada presta servigos a terceiros (usuarios de planos de saide) em nome de outra
cooperativa (a operadora de planos), ndo configurando, portanto, atos cooperativos tipicos.

8. A Recorrente por sua vez, em sede de recurso voluntdrio fundamenta tratar-
se de ato cooperado tipico e que, para demonstrar que se estd a tratar de ato cooperativo tipico,
isto é, realizado entre cooperativas associadas, resta demonstrar que a Recorrente é associada a
Unimed do Estado de Santa Catarina, Federac¢do Estadual das Cooperativas Médicas, junta as atas
de assembleias gerais que demonstram a participacdo da Recorrente, como filiada, conforme lista
de presenca de cada assembleia.

9. Pois bem.

10. Dentro desse conjunto mais amplo de posicoes fiscais, a divergéncia ndo se
funda em inconformismo com a andlise probatéria empreendida, mas em razio de
prejudicialidade externa, de indole constitucional, hoje objetivamente instalada e reconhecida
pelos érgdos de cupula do Poder Judicidrio (STJ e STF), apta a comprometer a estabilidade, a
coeréncia e a utilidade do julgamento administrativo caso se profira decisdo de mérito, agora,
sobre ponto que depende da exegese constitucional dos conceitos de ato cooperativo, receita da
atividade cooperativa e cooperado.

11. Com efeito, a controvérsia atinente a incidéncia de PIS, Cofins e CSLL sobre o
produto de ato cooperado ou cooperativo esta submetida ao Supremo Tribunal Federal no RE
672.215, Tema 536 da repercussao geral, cuja repercussao geral foi expressamente reconhecida
pelo STF.

12, Mais do que isso, o préprio Superior Tribunal de Justica, no dmbito do
Recurso Extraordinario interposto nos EDcl no REsp 1.141.667/RS (Tema 363 — STJ), mesmo apds o
transito em julgado do tema favoravel ao contribuinte, determinou o sobrestamento do repetitivo
“agora até a publicacdo da decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n.
536/STF”, em decisdo com publicacdo no DJe de 10/04/2017.

13. Essa determinacdo, de cardter objetivo e vigente enquanto ndo houver
decisdao de mérito do STF no Tema 536, evidencia que o sistema de precedentes estd, por desenho
institucional, em estado de suspensdo deciséria quanto ao nucleo constitucional da matéria.

14. Registro, ainda, que o cenario atual demonstra que o Tema 536 permaneceu
pendente por longo periodo e chegou, inclusive, a ter pedido de vista, conforme noticiado em
26/08/2025, reforcando a atualidade da pendéncia e a impropriedade de estabilizar, no ambito
administrativo, entendimento de mérito sobre a tese constitucional antes do pronunciamento
definitivo do STF.
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15. Nesse contexto, a fidelidade ao Regimento Interno do CARF n3o recomenda
a antecipacao, por esta Turma, de uma conclusdo definitiva sobre a matéria constitucionalmente
afetada, inclusive, pela existéncia, repita-se, com decisdo de mérito favoravel ao contribuinte
(tema 363 do STJ).

16. Ao contrario, o RICARF, ao disciplinar a convivéncia entre repetitivos do STJ e
repercussao geral no STF, explicita que, embora decisdes transitadas em julgado no rito dos
repetitivos devam ser reproduzidas, tal comando ndo se aplica quando houver recurso
extraordinario com repercussdao geral reconhecida e pendente de julgamento pelo STF sobre o
mesmo tema.

17. E exatamente a moldura normativa do art. 99, paragrafo unico, do Anexo do
RICARF, que impede a reprodugao automatica, no CARF, de entendimento firmado em repetitivo
do STJ quando a questdo constitucional correlata ainda aguarda a palavra final do STF. Vejamos:

Art. 99. As decisdes de mérito transitadas em julgado, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica da repercussdo geral ou dos recursos
repetitivos, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica nos casos em que houver
recurso extraordindrio, com repercussdao geral reconhecida, pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, sobre o mesmo tema decidido pelo
Superior Tribunal de Justica, na sistematica dos recursos repetitivos. (destaque
da relatora)

18. Portanto, a hipdtese regimental do art. 99, configura-se de modo objetivo e
verificavel sobre o tema dos autos, por linha do tempo:

19. Em 22/06/2016, ocorréncia do transito em julgado do Tema 363 do STJ,
julgado sob a sistemadtica dos recursos repetitivos, com orientacdo favoravel ao contribuinte
guanto a ndo incidéncia de PIS e Cofins sobre atos cooperativos tipicos (art. 79, paragrafo unico,
da Lei n2 5.764/1971).

20. Reconhecimento de repercussao geral no STF: O STF reconhece repercussao
geral no RE 672.215 (Tema 536), que devolve ao plano constitucional a definicdo sobre incidéncia
de PIS, Cofins e CSLL sobre o produto do ato cooperado ou cooperativo, tornando a tese
infraconstitucional do repetitivo do STJ dependente de estabilizacdo constitucional superveniente.

21. Em 10/04/2017 (publicacio no DlJe), a partir de nova andlise de
admissibilidade do recurso extraordindrio, por determinacao vinculada ao STF, o STJ determina o
sobrestamento, expressamente “até a publicacdo da decisdao de mérito do STF” no Tema 536
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22. Logo, como consequéncia regimental no CARF, verifica-se a coexisténcia,
simultaneamente, do tema decidido em repetitivo no STJ (Tema 363, com transito em julgado em
22/06/2016, favordvel ao contribuinte!) e recurso extraordindrio com repercussio geral
reconhecida e pendente de julgamento no STF sobre o mesmo nucleo controvertido (Tema 536), o
que enquadra exatamente a hipdtese do art. 99, paragrafo Unico, do RICARF, afastando a
aplicacdo automatica do caput e justificando o sobrestamento por estrita obediéncia regimental,
enguanto nao fixado o parametro constitucional pelo STF.

23. Sublinhe-se ainda que, essa cautela decisdria ganha densidade no ambiente
contemporaneo de transi¢ao institucional do sistema tributario sobre o consumo. A

24, Emenda Constitucional n2 132/2023 reforgou, no texto constitucional, a
exigéncia de “adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas™, inclusive em relacdo aos novos tributos sobre consumo (IBS e CBS), o que
evidencia que o proéprio constituinte derivado reconheceu a singularidade estrutural do ato
cooperativo e a necessidade de disciplina compativel com sua natureza. Decidir, em carater
definitivo, no plano administrativo, uma tese estrutural sobre ato cooperativo tipico, antes do STF
fixar o alcance constitucional dos conceitos subjacentes, acentua o risco de dissonancia sistémica
justamente quando o ordenamento redesenha os contornos da tributacdo do consumo e suas
interacdes com regimes especiais.

25. Ha, ainda, um vetor de prudéncia fiscal e econdbmica que ndo pode ser
ignorado.

26. Isso porque, decisdes administrativas imediatas, em ambiente de incerteza
constitucional reconhecida e de impacto fiscal material, tendem a produzir externalidades
negativas sejam elas risco ao erdrio’, por pagamentos/ressarcimentos e homologacdes de
compensagdo potencialmente incongruentes com a tese final, seja risco ao contribuinte, por
eventual reversao posterior, com reconstituicdo de exigibilidades, encargos e litigios em cadeia, e
ainda, risco macroeconémico setorial, por instabilidade de custos tributarios em cadeias
cooperativas relevantes para crédito, saude e agroindustria, com reflexos diretos aos precos de
produtos e servigos.

! Alias, essa informacgao, de tese firmada favoravel ao contribuinte, com transito em julgado, consta do sitio eletronico
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, na pagina “Temas de Recursos Repetitivos e Sumulas do STJ, favoraveis
ao contribuinte”. Fonte: < https://www.gov.br/pgfn/pt-br/cidadania-tributaria/por-tipo-de-ato/temas-de-recursos-
repetitivos-e-sumulas-stj-1/favoraveis-ao-contribuinte>. Acesso em 31/01/2026.

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

®0 proprio Poder Executivo, no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2024, registra o RE 672.215, com estimativa de
impacto de 9,1 (em R$ bilhdes, conforme a tabela do anexo) associada ao risco “PIS/COFINS e CSLL sobre atos
cooperativos”. Fonte: < https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-
anuais/2024/pldo/21 pldo2024  anexo v__ riscos_fiscais-1.pdf > . Acesso em 30/01/2026. Pag. 46.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/21_pldo2024___anexo_v___riscos_fiscais-1.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/pldo/21_pldo2024___anexo_v___riscos_fiscais-1.pdf
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27. A racionalidade juridica e econdmica do sobrestamento é simples: reduzir a
probabilidade de decisGes contraditdrias, zelar pela seguranca juridica e pelo ambiente
institucional em matéria de alto impacto e baixa reversibilidade.

28. Por essas razbes, entendo que o julgamento deve ser sobrestado até o
julgamento de mérito do Tema 536 pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 99,
paragrafo Unico do RICARF.

29. E como voto.

Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves — Relator
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