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ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).
A érea declarada a titulo de utilizagdo limitada (reserva legal) que se
encontra devidamente comprovada nos autos por meio de
documento id6neo deve ser excluida da area tributavel para efeito de
calculo do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIOD CARTAXO
Presidente

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES

Relatora

Fommalizado i 25 MA | 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves e Susy Gomes Hoffmann. Ausente o Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o

" qual passo a transcrever: '

“Trata o presente processo do auto de infragdo de fls. 23 a25¢27 a
28, através do qual se exige, da interessada, o Imposto Territorial
Rural — ITR no valor original de R$ 26.238,68, acrescido de juros
moratérios e multa de oficio, decorrentes de glosa da area de
utilizagio limitada, de 1.401,0 ha, informada em sua Declaragdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do
Exercicio de 1997, referente ao imdvel rural denominado Fazenda
Cristal, com area total de 1.800,0 ha, Nimero do Imdvel na Receita
Federal - NIRF 0.439.080-6, localizado no municipio de Rodeio/SC.

2. A interessada apresentou impugnagdo tempestivamente, fl. 33 a

" 39, na qual, em sintese, alega que:

2.1 Foi intimada - intimagdo de 15/06/2000, fl. 06 — a comprovar as
areas declaradas como preservagdo permanentee reserva legal, em
sua Declaragdo do exercicio de 1997. Apresentou, para fins de
comprovagdo, no prazo estipulado: a) laudo técnico comprovando as
dreas de preservagdo permanente — fls. 11 a 19; b) matricula n°
13.863, para fins de comprovar a reserva legal — fls. 29; c) cdpia de
ato declaratério protocolizado no IBAMA - fl. 08. Para sua
surpresa, foi autuada, pela glosa da é4rea de utilizagdo limitada, de
1.401,0 ha.

" 2.2 Na matricula 13.863 encontra-se averbada (av. 2-13863) a area

de 360,0 ha a titulo de preservagio permanente € a 4rea de 1.041,0
ha (av. 5-13863) como reserva legal. A fiscalizagdo pode ter

- desconsiderado a primeira 4area por ter sido averbada como

“preservagdo permanente”, enquanto que a segunda, pela data em
que ocorreu — 28/07/98.

. 2.3 Tais circunstancias nio poderiam ter ocasionado a autuagio,

pois, independentemente da denominagdo, “adrea de preservagdo
permanente” ou “reserva legal”, o fato é que o objetivo de
preservagdo da floresta e restrigdo de uso sdo atingidos, estando a
drea isenta de ITR. Quando a desconsideragdo da averbagdo de
28/07/98, em fungdo da data, ndo se pode esquecer que trata-se
apenas de uma providéncia administrativa, sendo que a floresta ja
existia — pois leva dezenas ou centenas de anos para se formar —
além de estar protegidas legalmente.
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2.4 No exercicio fiscal imediatamente anterior ao do preenchimento

- da Declaragdo de 1997, o imével continha 128,0 ha reflorestados

com esséncias exdticas; 270,0 ha averbados como de preservagao
permanente €, por imposi¢do legal, a 4rea restante s6 poderia ser
declarada como de reserva legal, por se situar na mata atlantica,

. sendo crime ambiental sua exploraggo.

2.5 Assim, ficam ‘provados os dados da Declaragdo de 1997, ou
seja, area de preservagdo permanente, pelo laudo técnico; € a de
reserva legal, pelas averbagGes na matricula imobiliria.

2.6 Consta' do Manual de Instrugdes de Preenchimento da
Declaragdo do ITR/97 que o contribuinte teria o prazo de seis meses
para protocolar, junto ao IBAMA, requerimento solicitando Ato
Declaratério Ambiental — ADA. Com relagido 4s édreas de reserva
legal, deveriam estar averbadas na matricula do imével, providéncia
que foi solicitada ao cartério em 04/06/98 e efetivada em 28/07/98,
sendo o protocolo do pedido de ADA efetuado em 10/09/98. A
providéncia de averbagio e protocolo do pedido de ADA sido
procedimentos administrativos que visaram tornar “de direito” uma
situagdo existente “de fato” ha muito tempo antes.

2.7 De acordo com o art. 10, inc. II, da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, letra “a”, as areas de preservagdo permanente
n3o sdo tributaveis. A letra “c” do mesmo diploma isenta as 4reas

- declaradas de interesse ecolégico, mediante ato do Orgdo

competente. O imdvel est4 inserido nos limites da mata atlantica e,
desde 1989, tem seu uso alternativo para a agropecuéria impedido,
podendo apenas ser praticado o manejo sustentado, também isento
do ITR.

3. - Assim, considerando-se que, como érea de reserva legal ou de
interesse ecolégico, a area de 1.401,0 ha, constante da Declaragio
do ITR/97, ¢ isenta do ITR, a interessada requer o cancelamento do
Auto de Infra¢do e arquivamento do processo.

4. Foram juntados a impugnagdo copias dos seguintes documentos
relativos ao imével: a) matricula n° 13.863 (fl. 40); b) termo de
preservagdo de floresta (fl. 41); c) requerimento de averbagdo de
reserva legal (fl. 42); d) Ato Declaratério Ambiental (fl. 43);
e) cadastro no INCRA (fl. 44); f) laudo técnico com ART (fls. 45 a
55); g)mapa de levantamento de cobertura vegetal (fl. 56):
h) Declaragdo original e retificadora (fls. 57 a 68); i) intimagio, auto
de infragdo e termo de encerramento de agdo fiscal (fls. 69 a 75).
Também foram juntadas cdpias da Portaria IBAMA/DIREN n°

" 438/89 e Instrugio Normativa IBAMA n° 001/91.
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A DRJ-Campo Grande/MS indeferiu e o pedido da contribuinte
(ﬂs 85/93), nos termos da ementa transcrita adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL.

. A parcela da reserva legal, cuja averbagao no registro de iméveis se
deu ap6s a data de ocorréncia do fato gerador do imposto, ndo pode
ser deduzida da érea total do imével, para efeito de incidéncia do
ITR, devendo ser mantida a glosa efetuada pelo Fisco.

Langamento Procedente em Parte”

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntirio a este
Coleglado (f1s.96/114), aduzindo, em suma:

- que se averbagdo foi efetuada no ano de 1998, ¢ evidente que as
florestas existiam muito antes disso e, portanto, no ano de 1997 ou 1996 elas ja
existiam e ja eram preservadas;

- que as providéncias administrativas de averbagdo no registro da
_matncula do imével e protocolizagdo do ADA visam apenas tornar de d1re1to uma
s1tuac;ao existente de fato;

- que o contribuinte estd privado da utilizagdo da 4rea em questdo
desde a emissdo das Leis Ambientais de Prote¢do da Mata Atlantica, ndo de podendo,
- portanto, privilegiar o acessorio (averbagdo) em detrimento do principal;

- - que o langamento fiscal é nulo, porque nio fundamentou quanto
aos motivos que levaram a autoridade fiscal a nd3o aceitar a documentagio
apresentada;

o - que ndo foi comprovada a ocorréncia dos pressupostos de fato
configuradores da obrigag@o tributéria indevidamente exigida;

- que cabe ao fisco o 6nus de provar o contrario do declarado no
- DIAT;

- que a presung¢des da autoridade fiscal ndo estdo previstas em lei e
afrontam ao principio da legalidade e da tipicidade; e

- que, em matéria fiscal, devem os juros moratdrios somente
sancionar o devedor pelo atraso e também recompor o patriménio do Estado pelo ndo
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- recebimento do tributo a tempo, razio pela qual ndo cabe a aplicagdo da taxa Selic,
* pois esta tem natureza remuneratdria. '

Pede, por fim, seja cancelado o Auto de Infragéo.

E o relatério.
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VOTO

‘ Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche as demais condigdes de
admissibilidade, razdes pelas quais dele conhego.

A teor do relatado, versam os autos sobre Auto de Infragdo lavrado
contra a contribuinte acima identificada, em razio da falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade territorial Rural, exercicio 1997, apurado tendo em vista
haver sido desconsiderada a drea de 1.401,0ha declarada como Area de Utilizagio
Limitada (reserva legal), vez tal area ndo constar comprovada pelos documentos
apresentados em atendimento a intimag@o expedida.

- A decisdo de primeira instincia deu por procedente o langamento
em parte, a fim de que se considerasse como area de reserva legal somente 360, ha.
Isto porque, entendeu aquela autoridade julgadora, que estaria impossibilitada de
excluir a area de reserva legal averbada, de 1041ha, posto ter sido tal averbagao
efetuada apés a ocorréncia do fato gerador do ITR/1997.

De fato, a requerente apresentou averbag:ao efetuada somente em 28
de julho de 1998, data, portanto, posterior a ocorréncia do fato gerador (01/01/1997).
Referida averbagdo declara a existéncia de 1.041,0ha como 4rea de utilizagdo limitada
(reserva legal), ficando expresso que ndo pode, nesta érea, ser realizado qualquer tipo
- de exploragio sem a prévia e expressa autoriza¢do do IBAMA.

Na apreciagdo de processos que tratam dessa matéria, esta Cdmara
tem, relteradamente, adotado o entendimento de que a comprovagdo da existéncia da
~ érea de utilizagdo limitada (reserva legal) ndo esta condicionada a sua averbagdo no

‘registro de matricula do imével, podendo ser comprovada a sua existéncia por meio
de outras provas idoneas, tal como a apresentagdo de Laudo Técnico revestido de
formalidades que lhe atribua valor probatério inconteste, bem como por meio de
ADA, mesmo tendo sido este protocolizado em data posterior a prevista no art. 10, III,
§ 4° da IN SRF n° 43/97, com a redagio dada pela IN SRF n° 67, de 1997, desde que
~ antes de iniciado o procedimento fiscal.

Assim, muito mais razio assiste & contribuinte, que apresentou
documento id6neo de comprovagdo da existéncia da area de reserva legal, qual seja, a
averbagdo no registro imobiliario, o que foi desconsiderado pela autoridade fiscal tdo-
somente em fungdo da data em que foi efetuada referida averbagdo. Entretanto, cabe
salientar que a area de utilizagdo limitada ndo passou a existir somente a partir da data
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em que foi averbada, antes pelo contrario: tal formalidade serviu apenas para declarar
 uma situagdo fatica pré-existente.

: v Trata-se de jurisprudéncia reiterada desta Camara, da qual ilustram
as ementas abaixo transcritas:

" -~ Numero do Recurso:
Cémara: ‘

Numero do Processo:

Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrida/Interessado:

Data da Sessdo:
Relator:

Decisao:
Resultado:

Texto da Decisédo:

Ementa:

Niimero do Recurso:
Camara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

127562

TERCEIRA CAMARA

13975.000215/00-56

VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

DRJ-CAMPO GRANDE/MS

20/10/2004 14:00:00

ZENALDO LOIBMAN

Acérdao 303-31657

DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso voluntario.

As conselheiras Anelise Daudt Prieto e Meércia Helena Trajano

D'Amorin votaram pela concluséo.
ITR/97
AVERBAGAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
A fiscalizagdo deu-se por satisfeita quanto & comprovagao da drea de
preservagao permanente, mas curiosamente, ndo ulilizou o mesmo
critério em relagdo a édrea de reserva legal.Nao o fez porque duvidasse
da sua efetiva existéncia na data do fato gerador do ITR/97 ou mesmo
antes dessa data, mas simplesmente porque tal area ndo se encontrava
averbada no Cartério de Registro de Iméveis na data da ocorréncia do
fato gerador do tributo. Nao hé sustentagdo legal para-exigir averbagao
das éreas de reserva legal como condigdo ao reconhecimento dessas
dreas  isenlas de tributagdo pelo ITR.
Néo se admite sustentagdo legal no Cédigo Florestal para exigir
averbagdo das édreas como condigdo ou seu reconhecimento como
isentas de tributagdo pelo ITR. Esse tipo de infragao ao Cédigo Florestal
pode e deve acarretar sangdo punitiva, mas que nao atinge em nada o
direito de isengdo do ITR quanto a essas areas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de - serviddo federal,
conforme definidas na Lei 4.771/65 (Cédigo  Florestal).
O reconhecimento de isengdo quanto ao ITR independe de averbagao
da area de reserva legal no Registro de Iméveis. No caso concreto foi
demonstrada a existéncia da érea de reserva legal por meio de laudo
técnico e outras provas documentais, inclusive a averbagdo a margem
da malricula do imével __ procedida em 21/07/2000.
RECURSO VOLUNTARIOPROVIDO.
(grifo ndo constante do original)

127011

PRIMEIRA CAMARA
10680.010802/2001-69

VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
DRJ-BRASILIA/DF

11/11/2004 10:00:00

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
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Decisio: Acérdio 301-31556
Resultado: PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE
. Texto da Decisdo: Decisdo: Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, vencido o
R conselheiro José Luiz Novo Rossari.
Ementa; AREA DE RESERVA LEGAL.

Nio ha sustentagdo legal para exigir averbagio das areas de reserva legal como
condig@o ao reconhecimento dessas areas isentas de tributagio pelo ITR. O
reconhecimento de iseng3o quanto ao ITR independe de averbagdo da area de
reserva legal no Registro de Iméveis, se ficar comprovada a existéncia dessa 4rea
por meio de laudo técnico e outras provas documentais, inclusive a averbacgfio a

margem da matricula do~im6vel procedida apés a ocorréncia do fato gerador.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Inexiste nos autos a comprovagio da existéncia da area de preservagdo permanente.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(grifo ndo constante do original)

Ademais, além da comprovagdo da existéncia da area por meio da
averbagdo no registro do imével, apresentou, ainda, a contribuinte, Ato Declaratdrio
Ambiental protocolizado junto ao IBAMA e Laudo Técnico, ambos registrando a
existéncia da area identificada no registro imobiliario. Ressalte-se, entretanto, que as
areas comprovadas nos documentos apresentados diferem em extensdo.

No registro imobiliario, datado de 28 de julho de 1998, foi averbada
como reserva legal uma drea de 1.041,00ha. No ADA, datado de 10/09/1998, ha o
registro de 1.401ha como reserva legal (fl.8). No Laudo Técnico, datado de
30/07/2000, parece haver uma impropriedade na nomenclatura utilizada para designar
referida 4rea, mas que, ao final, identifica uma extensdo total de 1.401 ha de reserva
legal, conforme ressaltou a decisfo de primeira instincia, que assim disp0s:

“A distribui¢do das areas ilustradas no Laudo Técnico
corresponde, em esséncia, ao que foi transcrito no Ato Declaratorio
Ambiental de fl. 08, consistindo em drea de preservagdo permanente
de 270,00ha e drea de reserva legal, de 1.401,1ha, desde que

" consideremos que a drea de reserva legal, no Ato, corresponde, no
Laudo, a drea de reserva legal, adicionada das dreas de estrada e
de florestas ndo manejadas por impedimento legal.”

- Afirma a contribuinte, em sua peca recursal, tratar-se de reserva
legal a érea de 1 .041ha, conforme averbada no registro imobilidrio, que se mostra
documento idoneo para a comprovagdo pretendida pela requerente, devendo-se
desconsiderar as demais extensdes da 4rea apresentadas nos demais documentos.

Desta forma, tendo como fundamento o principio da verdade
material, comprovada a existéncia da area de reserva legal por meio de documentagdo
habil (averbagdo na matricula do registro do imdvel), devera esta ser excluida da base
de célculo do ITR para fins de apuragdo do imposto devido, conforme previsto na lei.

Isto posto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para considerar
a area de 1.401,00ha como area de utilizagdo limitada (reserva legal). Deixo de
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apreciar as demais questdes suscitadas no recurso voluntdrio por considerar estarem
prejudicadas.

E como voto.
Sala de Sessoes, em 27 de abril de 2006

SupulMoros

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora
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