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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 13975.000171/00-82

Recurso n° 130.780 Voluntario

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n* 302-37.808

Sessiio de 12 de julho de 2006

Recorrente MADEMER MADEIRAS LTDA.

Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1997

Ementa: PEDIDO DE PERICIA - ndo caracteriza
cerceamento do direito de defesa indeferimento de pedido
de pericia nZo realizado na forma legal.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - nio se
sujeita a prévia comprovagdo por meio de Ato Declaratério
Ambiental.

AREA RESERVA LEGAL. - Obrigatéria a averbagdo &
margem do Registro do Imével.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto da relatora. Os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Luis Antonio Flora votaram pela conclusdo.
Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira
Machado e Mércia Helena Trajano D'Amorim que negavam provimento.
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Presidenté e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, a Conselheira: Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Trata-se de Auto de Infragdo e demonstrativos (fls. 25/32) por meio do qual se
exigiu o pagamento de diferenga do Imposto Territorial Rural - ITR do Exercicio 1997,
acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, totalizando um credito tributario de R$
276.000,46, relativo ao imo6vel rural denominado “Fazenda S3o Rafael”, cadastrado na Receita
Federal sob n® 2.556.189-8 com o CNPJ de n® 85.937.431/0001-31, localizado no municipio de
Apitna - SC.

A fiscalizac¢d@o verificou que a exigéncia originou-se de falta de recolhimento de
ITR, decorrente a glosa total da drea de 1.929 hectares, informada como de utilizag3o limitada
em fungdo da sua nfo comprovagdo por meio dos documentos apresentados pelo contribuinte
em atendimento a intimagdo expedida para tal fim. Informa ainda a autoridade langadora que a
drea de preservagiio permanente foi alterada de 223,3 hectares para 683,8 hectares em fungio
de sua comprovagdio por meio de Laudo Técnico apresentado. Em conseqiiéncia, a 4rea
declarada como de reserva legal foi considerada tributdvel, modificando a base de célculo e o
valor devido do tributo.

Inconformada com o langamento, a contribuinte interpds impugnagdo (fls.
35/62), argumentando, em resumo, a existéncia de uma érea de reserva legal de 438,47 hectares
averbada desde 10/07/81. Alega que, por falta de previsio legal, ndo ha necessidade de
averbacdo das dreas de reserva legal.

A impugnante aduz em sua defesa, ainda, que o valor da multa e dos juros de
mora apresentam flagrante desrespeito aos principios da capacidade contributiva e da vedagio
ao confisco. Solicita, ao final de sua impugnag¢fo, a realizagfo de pericia para evidenciar a
exatiddo das informagdes veiculadas em sua Declaragéo.

_ O pleito foi indeferido pelo julgamento de primeira instincia, nos termos do
ACORDAO DRI/CGE N° 3.854, de 11 de junho de 2004 (fls. 152/159), cuja ementa segue
transcrita: :

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997
Ementa: PEDIDO DE PERICIA

Hd de ser indeferido o pedido de pericia que visa, unicamente, levantar
provas a favor do contribuinte, as quais poderiam ser produzidas por
ele, por outros meios.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — AREA DE RESERVA LEGAL

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
devidamente averbada na Matricula do imdvel junto ao Caridrio de
Registro de Imdveis.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A obrigatoriedade da aplicagdo da multa de oficio, de juros de mora e
a utilizacdo da taxa SELIC decorrem de lei.
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CONSTITUCIONALIDADE DE LEI

As autoridades e orgdos administrativos ndo possuem competéncia
para decidir sobre a constitucionalidade dos atos baixados pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

Lancamento Procedente em Parte ”

Cientificada do teor da decisfo de primeira insténcia, a interessada apresentou
tempestivamente Recurso Voluntario ao Conselho de Contribuintes (fls. 163/203), alegando,
preliminarmente, que a decisfio recorrida € nula de pleno direito, posto que cerceou o direito de
defesa da recorrente, quando, sem fundamentagio legal, indeferiu o pedido de pericia
formulado na impugnagdo, e ainda, ndo apreciou algumas questdes relevantes para a
verificagfio da legalidade do langamento levantadas na impugnago.

Quanto ao mérito, a contribuinte requer e expde os itens a seguir:

e Das Limitacbes de Uso: deve a drea de 1.039,51 hectares, em face das
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais suscitadas no recurso
(f1s.172/179), ser excluida da “drea tributdvel "para fins de obteng¢do
do Valor da Terra Nua Tributdvel, por forca do art. 10, § 1° item Il
letra “b", da lei 9.393/96, bem como para ser excluida da “drea
aproveitavel”, para fins de aferi¢gdo do Grau de Utilizagdo, nos termos
doart. 10, § 1°, item 1V, letra “b", do mesmo ordenamento.

e Da exclusdo das dreas sujeitas a impedimento_de uso: as dreas
cobertas por vegetagdo consideradas como de Mata Atldntica ndo
podem ser consideradas como “drea aproveitavel” diante de
impedimentos criados por determinagdo do Poder Executivo e do
Poder Judicidrio, como exemplos, projeto de exploragdo florestal
nacional indeferido pelo IBAMA (fl. 180) e uma Agdo Civil Publica
implicando vedagdes a autorizagdes do IBAMA e FATMA (fls. 181). A
recorrente alega que demonstrou através de laudo técnico (fls.
126/149) por Engenheiro Florestal, que a cobertura existente em seu
imovel € considerada Mata Atldntica.

s Daviolacdo do Principio da Capacidade Contributiva e da vedagdo de
confisco: em andlise da recorrente, é de grande risco considerar como
aproveitdvel uma drea que definitivamente ndo é, pois a tabela de
aliquotas, prevista no art. 11 da Lei n® 9.393/96 mostra que se a drea
aproveitdvel e ndo utilizada corresponder a mais de 70% da drea total
a aliquota poderd atingir até 20% do Valor da Terra Nua Tributdvel,
situagdo em que o ITR consumird o valor da propriedade em 5 anos,
ferindo, assim, o Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, § 1°,
da CF). Nesse caso também restard violado o principio constitucional
da vedagdo da instituicdo de tributo com efeito de confisco (art. 150,
1V, da CF).

e Da inexigibilidade de averbacdo da drea de reserva legal: ndo pode a
autoridade fiscal exigir qualquer providéncia do proprietdrio no
tocante a averbagdo, pois inexiste qualquer regulamento que
estabeleca o procedimento de sua realizacdo.

e Da averbacdo de drea complementar de reserva legal: a recorrente
providenciou a averbagdo, junto ao Registro de Imdveis competente

0"




Processo n.° 13975.000171/00-82 . CC03/C02
Actrdao n.® 302-37.808 Fls. 212

(certidio imobilidria inclusa), do Termo de Responsabilidade de
Reserva Legal - TRARL relativo a drea de 939,51 hectares, que somada
a drea de reserva legal anteriormente averbada (438,47 hectares)
totaliza a drea de 1.377,98 hectares.

e Da Inexigibilidade da Multa e dos Juros Moratdrios — a multa assume
a condi¢do de obrigagdo principal diante da sua inobservdncia e, a ela,
aplicam-se tidas as regras dos proprios tributos, inclusive no que diz
respeito a observdncia dos principios constitucionais, entre os quais o
da vedagdo de confisco.

e Da aplicacdo da Taxa Selic — a pretensdo estatal ndo pode ser
mantida, eis que representa verdadeiramenfe uma remuneragio do
capital, sem qualquer caracteristica moratoria, sendo neste sentido a
posigdo da doutrina tributdria.

Ao final, requer seja anulada a decisdo recorrida, para ser produzida a prova
pericial, e manifestagdo sobre as questdes omissas ou seja cancelado o auto de infragdo.

Consta as fls. 204/205 que o contribuinte apresentou relag@o de bens e direito
para arrolamento em garantia de instincia.

Conforme despacho de encaminhamento de processo fls. 207, os autos foram
distribuidos a esta Conselheira para relato.

E o Relatério.
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Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

A impugnacio apresentada é tempestiva, pois atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n°® 70.235/1972 (PAF). Assim, dela tomo conhecimento.

Em primeiro lugar ndo entendo ter havido cerceamento do direito de defesa
posto que de fato a recorrente ndo apresentou o pedido de pericia na forma prescrita pela lei,
conforme j4 mencionado no julgamento @ guo. Entendo que no basta apresentar o nome do
perito, enderego e perguntas que gostaria de ter respondidas. Ha de se informar claramente para
que servem as respostas.

Quanto ao mérito, a drea de preservagiio permanente ndo esta sujeita a prévia
comprovagdio por parte do declarante do ITR, conforme previsto na Medida Proviséria
2.166/2000, aplicavel a fato pretérito & sua edi¢fio, com base no art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN.

Ademais, como demonstrado no brilhante voto da ilustre Conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo, no julgamento do Recurso 123.937, o Ato Declaratéric Ambiental
fornecido pelo IBAMA tem efeito apenas declaratério, € ndo constitutivo, ndo se podendo
desclassificar uma 4rea como de preservagio permanente com base unicamente na data de
protocolo junto ao 6rgdo “certificante”.

Realmente ha fragilidade na afirmagio que o ADA ¢ obrigatdrio. A medida
Provisoria que estd acima referida, n° 2.166, de 2000, incluiu na lei n® 9.393, de 1996, no art.
10, o pardgrafo 7° assim editado:

“d declara¢do para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que

L "

tratam as alineas “a” e “d" do inciso 1, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprova¢do por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multas previstos nesta lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes
aplicdveis”,

Entendo ademais que, estando proibidas na ocasiio a exploragdo a qualquer
titulo da mata atlantica nfio havia como apresentar termo de conservagio ou assemelhado, € o
laudo técnico assegura que ndio ha utilizagdo do solo para fins alternativos.

Enfim, a 4rea de reserva legal chamada “complementar” pela recorrente, 939,51
hectares , fls, 187, ao meu sentir ndo pode ser excluida da tributagiio uma vez que a averbagio
deu-se posteriormente 4 ocorréncia do fato gerador e nio foi feita qualquer ressalva quanto a

sua existéncia aquela data.
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Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para excluir da tributago as
areas de preservagiio permanente, mantendo tributavel a drea de reserva legal averbada em data
posterior ao fato gerador.

Acolho o recurso do contribuinte do ITR e dou-lhe provimento parcial.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2006

‘ L e
JUDITH DO AM L MARCONDES ARMANDRS - Relatora
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