Processo n°

Recurso n°
Acdérdaon®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Interessado

ao recurso. Vencidos os Conselheiros Moisés Giacomelli

CSRF-T2
FL. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

13975.000205/00-01

330.683 Especial do Procurador

9202-00.374 — 2* Turma

27 de outubro de 2009

ITR

FAZENDA NACIONAL

MODO BATTISTELLA REFLORESTAMENTO S.A. - MOBASA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1997

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A éarea de reserva legal somente sera considerada como tal, para efeito de
exclusdo da 4rea tributada e aproveitavel do imdvel quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Iméveis competente em data

anterior & ocorréncia do fato gerador do imposto, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

aioria de votos, em dar provimento
unes da Silva, Rycardo Henrique

Acordam os membros do colegiado, por

Magalhdes de Oliveira, Gongalo Bonet Allage ¢ Roperta de Azeredo Ferreira Pagetti

(convocada).

CARLOS ATBERTO EREITAS B TO - Presidente

ELIAS S O FREIRE - Relator



EDITADOEM: (| 4 JE7 2009 |

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel
Coelho Arruda Jtinior, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Francisco Assis de Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalh@es de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
em virtude de o acérddo recorrido ter descartado a exigéncia, antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo, a averbagdo da reserva legal para fins de ndo incidéncia do ITR.

O contribuinte apresentou contra-razoes.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

O Recurso ¢é tempestivo, estando também demonstrado o dissidio

jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensdveis i admissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

De feito, a questdo controvertida disse respeito a exigéncia da averbagdo da
area de reserva legal para fins de isengdo do ITR.

A decisdo recorrida partiu da premissa de que o Cddigo Florestal ao tratar da
averbagdo da 4rea de reserva legal o fez com finalidade diversa da tributéria, ao concluir que a
exigéncia de averbagdo como pré-condigdo para o gozo de isengdo do ITR ndo encontra
amparo na lei ambiental.

Para o deslinde da questdo vale repassar as normas legais regedoras da
isengdo de ITR incidente sobre a drea de reserva legal e, conseqiientemente, do proprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da é4rea tributdvel do imdvel para fins de

ITR, exclm da incidéncia do imposto a dreas de preservagdo permanente e de reserva legal
previstas no Cédigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art. 10.................

1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:
purag

.................................



Processo n® 13975.000205/00-01 CSRF-T2
Ac6rddo n.° 9202-00.374 Fl.2

II - drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n°® Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Céddigo Florestal Brasileiro), portanto,
a época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagdo da 4rea de reserva legal no
registro de iméveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigdes:

....................

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,

a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989).

No meu entender a averbagdo da drea de reserva legal 4 margem da inscri¢ao
de matricula do imdvel no registro de imdveis competente ¢ condi¢do para que a referida 4rea
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbagdo desta situagdo no registro de imdveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranga. Desapropriagdo de imovel
rural para fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita.

= No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbagdo da
| drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo

laudo (fls. 71) é de 09.05.96, a0 passo que a averbagéo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao

Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI)

Mandado de seguranca indeferido.

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Sepulveda Pertence

proferido no julgado do Mandado de Seguranca acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbagdo determinada pelo §2° do art. 16 da lei n° 4.771/1965
ndo existe reserva legal:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da areu



aproveitavel total do imovel para fins de apuragcdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstragdo matematica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impade.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria

uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminuicdo do tamanho do imédvel, com o que restaria frustrada

a proibicdo da mudanca de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
Slorestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (GRIFEI)

Portanto, a averbag@o no registro de iméveis ndo se trata tdo somente de

matéria de prova acerca da configuragio da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacio
acessOria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrrio, trata-se de ato constitutivo da
propria drea de reserva legal.

Destarte, a drea de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitavel do imével quando devidamente averbada

junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato
gerador do imposto, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional, de modo a retificar o acorddo recorrido no que se refere & averbagio da érea

de reserva legal junto ao Cartério de Registro de Iméveis competente em data anterior a
ocorréncia do fato geradoy posto.

Elias Sampaio Freire - Relator



