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RECURSON.® 124,206 ‘
RECORRENTE : EGON ORLANDO JULIO FRITSCHE
RECORRIDA :  DRIJ/FLORIANOPOLIS/SC
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL —
ITR.
EXERCICIO DE 1997.
AREA DE RESERVA LEGAL.

Comprovada a existéncia de floresta nativa, hd que ser reconhecida
a respectiva area de reserva legal, independentemente da data da
averbagio na matricula do imével rural.

RECURSO PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento, argiiida pelo recorrente. No mérito, por maioria de votos, dar provimento
ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencido o Conselheiro Luiz Maidana Ricardi, Suplente.

Brasilia-DF, em 18 de outubro de 2002

O CUCO ANTUNES

Presidente em Exercicio

X&ARIA HELENA COTTA CARDOZO

Rclatora

127 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR ¢ WALBER JOSE DA SILVA.
Ausentes os Conselheiros HENRIQUE PRADO MEGDA e SIDNEY FERREIRA
BATALHA.
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RECORRENTE : EGON ORLANDO JULIO FRITSCHE
RECORRIDA :  DRJ/FLORIANOPOLIS/SC
RELATORA : MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

O interessado acima identificado recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Florianopolis - SC.

DO PROCEDIMENTO DE REVISAC DE DECLARAGCAO

Em procedimento de revisdo de declaragdo - malhas, foi o
contribuinte intimado a apresentar “justificativa da alteragdio do valor calculado para o
item 12 da ficha 06 pela rotina de célculo do programa em disquete:” (fls. 06). Foram
apresentados os documentos de fls. 07 a 45,

DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Contra o requerente foi lavrado, em 06/10/2000, pela Agéncia da
Receita Federal em Rio do Sul, o Auto de Infragdo de fls. 46 a 53, no valor de R$
14.676,35, relativo a ITR (R$ 6.216,69), Juros de Mora (RS 3.797,15) e Multa de
Oficio (R$ 4.662,51 - 75% - art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96, c/c art. 14, par. 2°, da
Lei n° 9.393/96).

Os fatos foram assim descritos na autuagéo:

“Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, apurado em procedimento de malha, decorrente da glosa de
33,9 hectares do total de 45,0 hectares originalmente informado
como pastagens, em virtude do total do rebanho declarado ndo
justificar a alteragdo do célculo de pastagem aceita feito pelo
programa ¢ de ndoc haver sido apresentada qualquer outra
justificativa para tal alteragio; decorrente, também, da glosa da area
de 120,0 hectares originalmente informada como de utilizagdo
limitada, em raz3o do Laudo Técnico apresentado ndo comprovar a
devida averbacdo da respectiva 4rea na matricula do imével em data
anterior a 01/01/1997.”

ENQUADRAMENTO LEGAL:

Arts, 1°,7°,9°% 10, 11 e 14 da Lei n°® 9.393/96. 9)-\
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DA IMPUGNACAO

Cientificado da autuagdo em 11/10/2000, o interessado apresentou,
em 06//11/2000, tempestivamente, por seu advogado (instrumento de fls. 83), a
impugnacio de fls. 59 a 82, acompanhada‘dos documentos de fls. 84 a 92.

A pega de defesa contém as seguintes razdes, em sintese:

- a autuvacdo niio pode ser mantida, posto que deve prevalecer a
situacdo fatica do imoével, aliada as averbagSes na matricula do imdvel, além das
disposig¢des legais especificas (cita doutrina de Hely Lopes Meirelles, Paulo de Bessa
Antunes e Carlos Gomes de Carvalho);

- nos termos da Lei n°® 9.393/96, “dreas de interesse ecoldgico para a
protecdo dos ecossistemas” € sindnimo de bens ecoldgicos especialmente protegidos;

- 0s arts. 225, par. 4°, da Constituicdo Federal, e 1°, do Decreto n°
750/93, dispuseram sobre a protecdo ecoldgica;

- conforme o Laudo Técnico Florestal de fls. 13 a 45, a cobertura
vegetal do imovel em tela é considerada Mata Atlintica, nos exatos termos do art. 3°
do Decreto acima citado, respeitadas as delmutaqoes estabelecidas pelo Mapa de
Vegetagdo do Brasil, IBGE 1988;

- se os mencionados bens nio fossem de interesse ecoldgico, nio
teriam a prote¢@o constitucional, e ficariam ao abrigo da tutela comum do art. 1° da
Lei n® 4.771/65,

- a caracterizacdo da Mata Atlantica como de interesse ecoldgico
restou induvidosa, por meio da Portaria IBAMA 1.201/90 (art. 1°), Decreto n°
99.547/90 (art. 1°), e decisbes judiciais;

- a exigéncia constante do art. 10, par. 6° da IN SRF n° 43/97, com
a redacio dada pela IN SRF n° 67/97, além de dissociada dos principios norteadores
da intervengfo do Estado na propriedade, também afronta o principio da legalidade,
em face da absoluta inexisténcia de previsdo de tal exigéncia na Lei n® 9.393/96 (cita
doutrina de Paulo Afonso Leme Machado);

- conforme o laudo técnico ja citado, a vegetagdo ja possuia, em
1997, as caracteristicas nele mencionadas; 1r

- a restri¢do de uso imposta & Mata Atlantica é muito mais ampla, se
comparada a aplicavel no caso de florestas e demais formas de vegetagio sujeitas ao
Cédigo Florestal,
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- assim, deve ser excluida da tributagdo a é4rea de 175,0 hectares
(coberta com Mata Atlantica, além da de preservagdo permanente), por forga do art.
10, par. 1°, item II, letra "b", da Lei n° 9.393/96;

- caso este ndo seja o entendimento da autoridade julgadora, apenas
para argumentar, referidas 4areas devem ser, no minimo, excluidas da 4rea
aproveitavel, para fins de aferigo do Grau de Utilizagdo, j&4 que vém sofrendo
verdadeiro impedimento de uso (cita a existéncia de A¢do Civil Publica, aforada pelo
Ministério Pablico, contra 0 IBAMA e a FATMA);

- caso a interpretacdo da impugnante nio prevalega, configurar-se-a
nitida violagdo aos principios da capacidade contributiva e da vedagio ao confisco,
que figuram nos arts 145, par. 1°% e 150, inciso IV, respectivamente, ambos da
Constituigdo Federal(cita doutrina de Roque Antdnio Carraza);

- o ITR possut natureza extrafiscal, conforme art. 153, par. 4° da
Constituicdo Federal;

- de acordo com a tabela de aliquotas prevista no art. 11 da Lei n°
9.393/96, sc a &rea aproveitavel e ndo utilizada corresponder a mais de 70% da édrea
total, a aliquota pode atingir até 20% do VTN tributivel, o que consumira o valor da
propriedade em cinco anos;

- as areas informadas como de reserva legal independem de
averbagdo, posto que a alteragdo do par. 2° do art. 16 da Lei n® 4.771/65, introduzida
pela Lei n° 7.803/89, carece de regulamentac¢dio, nos termos do art. 2° da norma
inovadora;

- a exigéncia de averbagfo por meio de ato normativo fere o
principio da legalidade, € implica em invasdo de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo, conforme o art. 84, inciso IV, da Constitui¢io Federal;

- ainda que a averbagdo fosse exigivel, a drea minima de 20% dela
estaria dispensada (no caso, 58,72 hectares), que deve ser considerada de reserva legal
por forga do disposto no art. 16, letra "a", do Cédigo Florestal;

- se a propria lei atribui o carater de reserva legal ao minimo de 20%
de cada propriedade com cobertura arbdrea, esta condigdo independe de qualquer
iniciativa do proprietario ou emanada do 6rgio ambiental;

- 0 impugnante, para evitar discussdes, providenciou o Ato

Declaratério Ambiental junto ao IBAMA, relativo a 175,0 hectares de reserva legal, e
também promoveu a averbagdo junto ao Cartério de Registro de Imdveis; ?;&
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- caso ndo seja cancelado o Auto de Infragdo, apenas para
argumentar, deverfio ser cancelados a multa e os juros de mora;

- a multa, no percentual de 75%, tem cariter confiscatorio,
ofendendo assim o art. 150, inciso IV, da Constitui¢ao Federal;

- conforme o art. 113 do CTN, a multa pode assumir a condigdo de
obrigacdo principal, portanto a ela se aplicam todas as regras aplicdveis aos tributos,
inclusive os principios constitucionais, dentre eles o da vedagdio do confisco (cita
doutrina de Sacha Calmon Navarro Coelho e jurisprudéncia do Poder Judicirio);

- a multa de 75% deve ser excluida do Auto de Infragdo ou,
alternativamente, reduzida a 10%;

- de qualquer forma, a multa somente podera ser exigida se, ap6s a
intimagao da decisdio administrativa final, a impugnante nfo efetuar o pagamento do
eventual imposto remanescente;

- quanto aos juros de mora, a Taxa Selic ndo pode ser utilizada para
o fim proposto, ji que tem natureza remuneratdria, conforme as Circulares BACEN
n°s 1.594/90, 2.311/93 e 2.671/96, que deixam claro que a Taxa Selic é o resultado
das negociagdes de titulos publicos e da variagdo dos seus valores no mercado (cita
doutrina de Maristela Miglioli Sabbag e Antonio Carlos Rodrigues do Amaral);

- o art. 161 do CTN veda a utilizagdo da Taxa Selic, posto que
estabelece a natureza moratdria dos juros que, cuja alteragdo constitui violagfio dos
arts. 110 do CTN e 146, inciso III, da Constitui¢do Federal;

- além disso, o art. 161 do CTN conferiu a lei a possibilidade de
estabelecer juros de mora em percentual diversos de 1%, o que ndo ocorre com a Taxa
Selic que, apesar de ter sua incidéncia genérica prevista em lei ordindria, é varidvel
conforme estipulagdo do Banco Central,

- assim, a aplica¢8o da Taxa Selic como juros moratdrios ¢ ilegal e
inconstitucional.

Ao final, o impugnante requer a producio de todos os meios de
prova, em especial a documental e a pericial, indicando como perito o Engenheiro
Florestal Rolf Felix Jenichen Gieseler, e formulando quesitos (fls. 24). }).{
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DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 06/08/2001, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Floriandpolis - SC exarou a Decisio DRJ/FNS n°® 1.076 (fls. 142 a 150), assim

ementada:

“AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).
REQUISITO PARA EXCLUSAO DO VALOR TRIBUTAVEL - O
direito a exclusio, da area tributavel do imdvel rural, de area(s) de
utilizagio limitada em razio da reserva legal, condiciona-se 2
averbagdo dessa limitagio de uso 4 matricula imobilidria no
correspondente Registro Publico, antes da ocorréncia do fato
gerador.”

“JUROS DE MORA. INCIDENCIA.

Sobre os créditos tributarios vencidos e néio pagos incidem juros de
mora calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - Selic, acumulada mensalmente.

MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA - As multas de oficio sdo
aplicaveis em todos aqueles casos em que resta constatada, em
procedimento fiscal, a falta de cumprimento espontineo das
obrigagles tributarias, sendo razoavel que sejam tdo gravosas a
ponto de cumprirem sua fung¢fio precipua.”

“ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO - As
autoridades administrativas estio obrigadas a observincia da
legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para
apreciagdo de arguicdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de
atos legais regularmente editados,

PERICIA. HIPOTESE DE DESCABIMENTO - Destina-se a pericia
a suprir lacunas do material probatério, com vistas a permitir ao
julgador firmar seu convencimento. Neste sentido, devem ser
indeferidos os pedidos de produgdo de prova pericial quando
constatada a sua desnecessidade em face de outras provas
produzidas.

Langamento Procedente” ?)&
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Quanto a matéria relativa a area de pastagem, a decisio registra que
esta ndo foi objeto de impugnago.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificado da decisdo em 24/08/2001, o interessado apresentou,
em 20/09/2001, tempestivamente, por seu advogado, o recurso de fls. 155 a 181.

As fls. 182 a 189, encontra-se a comprovagio de que foi efetuado o
arrolamento de bens, indispensével ao seguimento do recurso,

A peca de defesa reprisa as razdes contidas na impugnagio,
aduzindo o seguinte:

- embora o julgador singular tenha se louvado na incompeténcia
para o exame de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade de normas administrativas, o
impedimento de uso criado pela decisfio judicial proferida na agdo civil publica
mencionada na impugnagio consubstancia matéria eminentemente fatica, incidindo
em evidente equivoco a decisdo objurgada, que poderia ter enfrentado os fundamentos
da defesa;

- 0 julgador reconheceu a existéncia de vegetagio em estagio médio
e avancado de regeneragdo na érea glosada, posto que indeferiu o pedide de produgdo
de prova pericial, atribuindo pleno efeito probatério ao laudo técnico apresentado;

- o recorrente reitera o pedido de exame da questdo, para que seja
reconhecido o impedimento de uso contido na decisio judicial citada;

- em relagdo 3 averbag3c complementar, € irrelevante o fato de ter
ela sido realizada posteriormente 4 ocorréncia do fato gerador, jé que se trata de mera
formalizagdo de ato de vontade j4 manifestado oportuno tempore, ou seja, ao tempo
da realizagdo da declaragdo do ITR/97;

- a vedagdo existente em relagdo a esfera administrativa se refere a
declaragdio da legalidade ou da inconstitucionalidade de normas, nada impedindo que
a autoridade, em um caso concreto, deixe de aplicar uma norma por reconhecer a sua
incompatibilidade com outras hierarquicamente superiores, inclusive com a prépria
Constituigao Federal,

- nestes casos, ndo haverd declaragio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, mas apenas um reconhecimento incidental, para o caso
especifico, de que uma determinada norma é inaplicivel; M
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- assim, ndo hd como subsistir o argumento de que as questdes
abordadas pela requerente em sua defesa ndo podem ser conhecidas;

- portanto, a interessada reitera os fundamentos expostos na
impugnagéo, a fim de que sejam inteiramente apreciados e acolhidos, posto que nado
ha davida de que as normas que estabeleceram a exigéncia de averbagdo da area de
reserva legal e a necessidade de reconhecimento, em ato especifico, das 4dreas de
interesse ecologico como condigdo para excluir a tributagdo, revestem-se de
ilegalidade e inconstitucionalidade, o que torna inexigivel o langamento constante do
Auto de Infragdo.

Ao final, o interessado requer o conhecimento ¢ provimento do
recurso, reformando-se a decisdo singular e cancelando-se 0 Auto de Infragio.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.
190 (ultima), que trata do tramite dos autos, no ambito deste Conselho de

Contribuintes,
E o relatério. ?)«Q
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VOTO

Trata o presente recurso, de exigéncia relativa ao ITR/97,
formalizada por meio de Auto de Infragdo, decorrente da glosa de dreas declaradas
como de pastagens e de utilizagdo limitada (reserva legal).

Quanto as dreas de pastagens, reduzidas de 45,0 para 11,1 hectares
em fung¢do da glosa, o proprio Laudo Técnico Florestal apresentado pelo interessado
informa que correspondiam a 3,9 hectares, sem qualquer meng¢do A existéncia de
animais, o que por si s6 descarta qualquer possibilidade de defesa, que efetivamente
ndo foi apresentada.

Relativamente a drea de reserva legal, o contribuinte excluiu da
tributagdo a drea de 120,0 hectares, a este titulo, porém a respectiva averbagio na
matricula do imével foi efetuada somente no ano 2000.

Preliminarmente, o contribuinte argui a ilegalidade da exigéncia de
averbagdo da drea de reserva legal, alegando que tal formalidade careceria de
regulamentagdo, por forga do art. 2° da Lei n° 7.803/89.

Neste particular, a decisfio singular bem abordou a questdo, as fls.
147, esclarecendo que a regulamentagio referida no citado dispositivo legal diz
respeito tio-somente aos procedimentos sem possibilidade de operacionalizagio
imediata, o que ndo é o caso da averbagio na matricula imobilidria, que constitui
formalidade ha muito regulamentada e largamente utilizada, inclusive pelo
interessado. Destarte, ESTA PRELIMINAR DEVE SER REJEITADA.

No mérito, o fato de a averbagdo na matricula do imédvel ter sido
concretizada apds a ocorréncia do fato gerador, por si s6, ndo seria impedimento para
a aceitagdo da drea em questio como de reserva legal. O beneficio poderia ser
reconhecido, desde que o fato averbado ndo deixasse davidas sobre a utilizacio da
drea cuja exclusdo se pleiteia.

No caso em aprego, a averbagio na matricula do imdvel,
apresentada pelo contribuinte as fls. 19/verso, tem o seguinte teor:

“Certifico, de acordo com o Termo de Responsabilidade de
Averbagdo de Reserva Legal - TRARL datado de 30 de Junho de
2000, devidamente assinado arquivado neste Oficio que, a floresta
ou forma de vegetagio existente com a drea de 70,0 (setenta)
hectares, ndo inferior a 20% (vinte por cento), do total da
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propriedade desta matricula, fica gravada como de utilizagdo
limitada, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de exploragdo
sem a autorizagio do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis e Fundagdo de
Tecnologia do Meio Ambiente - FATMA/SC. O atual proprietirio
compromete-se por si, seus herdeiros ou sucessores, a fazer o
presente gravame sempre bom, firme e valioso.”

A averbagio referida na certiddo de fls. 21, relativa a uma area de
105,0 hectares, foi feita nos mesmos termos da averbagdo acima transcrita.

O texto acima trata, tdo-somente, de compromisso firmado pelo
proprietirio frente ao IBAMA e a FATMA/SC, no sentido de que, a partir de
30/06/2000, a 4rea em questio teria sua utilizagdo limitada. De forma alguma o trecho
transcrito autoriza a conclusdo de que parte da drea do imével aqui tratado seja
coberta por floresta nativa e conservada como tal.

Claro estd que a averbagdo na matricula do imdvel é apenas um ato
declaratério, e ndo constitutivo. Entretanto, no caso em tela, o ato constitutivo que
gerou a averbagdio (compromisso perante o IBAMA/FATMA) nio atende aos
requisitos da isen¢do pretendida.

Nio obstante, consta do processo um documento que preenche as
lacunas constantes da averbag3o, e n3o deixa duvidas sobre a conservagio da area em
tela. Trata-se de Laudo Técnico Florestal que atesta, as fls. 16 - item 10, a existéncia
de 175,0 hectares de “Floresta Nativa em estagios secundario e primdrio, destinada a
Reserva Legal (Art. 16 da Lei n® 4.771/65 - Cédigo Florestal)”. Mais adiante, no item
11, o laudo esclarece que a area de reserva legal possuia, aquela data, as mesmas
dimens&es que possuia em 1997 e anteriormente a esta data,

Ressalte-se que o laudo de que se trata foi firmado por Engenheiro
Florestal e estd acompanhado de ART - Anota¢do de Responsabilidade Técnica
registrada no CREA, razéo pela qual é dotado de forga probatéria,

Diante do exposto, conhego do recurso, por tempestivo e atender aos
demais requisitos de admissibilidade para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, no
sentido de que seja aceita a drea de reserva legal no total de 175 hectares,
relativamente ao exercicio de 1997.

Sala das Sessées, em 18 de outubro de 2002

/&Xﬁlﬁﬁ ENA COTTA CARDOZG - Relatora
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