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RECURSO N° © 124.164
RECORRENTE : HORST GERHARD PURNHAGEN E OUTROS
RECORRIDA : DRIJ/FLORIANOPOLIS/SC

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL —
ITR. AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA — RESERVA LEGAL.
Para excluir a 4rea de reserva legal da érca tributdvel do imével e
necessdrio a competente averbagdo da mesma a4 margem da
matricula do imoével, até a data da ocorréncia do fato gerador do
ITR.

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do Auto
de Infracio, argitida pela recorrente. No mérito, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado, Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, relator, e
Simone Cristina Bissoto que davam provimento. A Conselheira Simone Cristina
Bissoto votou pela conclusdo. Designado para redigir o Acdérddo o Conselheiro
Walber José da Silva.

Brasilia-DF, em 15 de abril de 2004

AULO ROB CUCCO ANTUNES

01 DEZ 2004 Relator csgnado}

Participaram, ainda, do présente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO e LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente). Ausente o
Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA. Esteve presente o Procurador da
Fazenda Nacional PEDRO VALTER LEAL,
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RELATOR(A) : PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

RELATOR DESIG. : WALBER JOSE DA SILVA

RELATORIO

O interessado é compelido a recolher diferenga do ITR/97 por Al
datado de 27/10/2000 (doc. fls. 14/20), incidente sobre o imével rural denominado
“Condominio”, localizado no municipio de Taid, SC, com drea total de 1.427,6
hectares, com n°® na SRF (NIRF) 4720552-0, em razio, como diz o Al de “decorrente
da glosa total da 4rea de 1.187,60 ha, originalmente informada como de utilizagdo
limitada, em conseqiiéncia de sua ndo comprovagdo pela documentagio apresentada
em atendimento 2 intimagfo expedida para tal fim. A irea de preservagiio permanente,
originalmente informada com inexistente, foi alterada para 360,0 hectares, em fungio
de sua comprovagio através de Laudo Técnico apresentado™. Essa falta de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, apurado conforme
procedimento de Malha, decorrente da sua DIAT que dizia possuir em seu imdvel
area de utilizagdo limitada de 1.187,60 hectares, dizendo a Intimagio original, a fls.
06, que para comprovagdo de area declarada como de utilizagio limitada deveria ser
apresentado o ADA emitido pelo IBAMA e, dentro desse tipo de drea, se for 4rea de
Reserva Legal, averbacdo dessa drea na Matricula do Imdvel assim reconhecida, no
Registro de Imdveis. No caso da 4rea isenta (utilizagio limitada) se referir 4 4rea de
reserva legal, tornava-se necessirio que a mesma estivesse averbada na data do fato
gerador.

O Al cobra, em Reats, 182.180,32 de ITR, 111.275,73 de juros de
mora e multa proporcional de 136.635,24, do Art. 44,1, da Lei 9.430/96 c/c o Art. 14,
§ da Lei 9.393/96.

Na impugnagio tempestiva (fls. 23/51), que leio em Sessdo, alega
que o Al é nulo por auséncia de fundamentagdo da glosa, por transferir o 6nus da
prova, por ndo haverem sido respeitados os principios da legalidade e da verdade
material. Considera a proibi¢do de uso e fruigdo dos recursos naturais existentes no
imével, citando o Decreto 750 de 10/02/93, que disciplinou a exploragio da Mata
Atlantica, no cabendo tributacio dessa drea. Repete o que fala a legislagio ambiental
quanto ao interesse ecoldgico, o que leva esse tipo de drea prescindir de declaragio
individual e especifica para o seu reconhecimento. Contesta a exigéncia do ADA, cuja
ndo apresentagdo ensejaria a tributagdo,

Contesta o carater confiscatorio da multa aplicada e afirma a
impossibilidade de utiliza¢do da taxa Selic como juros moratérios.

2 @{_D



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
REQURS_O N° . 124.164
ACORDAQ N° 1 302-36.055

Pede o cancelamento do Al, o que se ndo for aceito, solicita
realizagdo de pericia para comprovar a exatiddo das declaragdes prestadas.

A decis@o de primeira Instancia, de fls. 58/76, que leio em Sessdo,
constante do Acérddo DRI/FNS 1.176, de 31/08/2001, nfo acolhe o pedido de pericia
e avaliagdo por contranar o previsto no PAF.

Disse que prova documental deve ser acostada na impugnagio,
precluindo o direito de apresenta-la posteriormente, como diz o PAF, salvo os casos
nele previstos.

Com os argumentos que li em Sessdo, a decisio mantém o
langamento.

Tempestivamente € com arrolamento de bens, € apresentado
Recurso Voluntario de fls. 81/110, que leio em Sessdo.

Repete a alegagio de que o Al € nulo, por auséncia de
fundamentaggo.

Discorda da transferéncia do 6nus da prova de que as d4reas
tributadas ndo deveriam sé-lo, como reza o Art. 10° da Lei 9.393/96, com a redagio
dada pela MP 1956-54/2000.

Afirma que deveriam ser respeitados os principios da legalidade e
da verdade material, por ter ignorado que o ITR n#o incide sobre as 4reas de reserva
legal e de utilizagdio limitada, a n3o ser quando for demonstrado que elas estdo sendo
exploradas, o que ndo ¢ o caso presente, inexistindo o langamento por presungdo, pois
tal fato ndo foi provado, sequer argiiido. Cita a legislagdo ambiental existente em
apoio a sua defesa.

Aduz que todas as dreas do imével que apresentam floresta nativa
primaria e em estagio avangado ou médio de regeneragdo sdo, por forga da CF e de
diplomas legais, de utilizagfo limitada, nfio hd como subsistir 0 langamento pela
simples auséncia do ADA.

Insurge-se contra a multa aplicada, e o seu carater confiscatério, e os
juros moratdrios, além da nfo possibilidade de usar-se a taxa SELIC como juros
moratorios.

Junta, a fls. 112, Declaragfo do IBAMA que, apés vistoria no local,
que se trata de uma area com floresta que classifica como de estdgio secundano.
Acrescenta a declaragdo que o que nido é coberto com vegetal de floresta nativa na
drea, resta uma parte com plantio de pinus e uma outra parte com plarﬂo de
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pastagens. Essa Declaragdo ¢ datada de 16/10/2001, mas ndo especifica o tamanho das
areas citadas.

H4 um laudo apresentado por Engenheiro Florestal, com ART,
referente ao exercicio de 1997, ¢ esta anexada de fls. 118 a 119-v, uma Certiddo do
Registro de Iméveis e Hipotecas da Comarca de Taid, emitida em 18/10/2001, sendo
que nessa ultima folha em seu verso consta a averbagiio de Reserva Legal em
21/06/2000 nessa propriedade, representada por floresta ou forma de vegetagdo
existente com a 4rea de 1.187,6 hectares, ndo inferior a 20% do total do imével, sendo
destacadas dreas de pastagem, de floresta plantada e estradas, ficando gravada essa
drea como de utilizagdo limitada, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de
exploragdo sem a autorizagio do IBAMA.

Encontra-se nos Autos cdpia do processo 13975.000186/2001-11
que se refere ao arrolamento de bens, tendo sido esses Autos enviados a este Relator
conforme despacho de fls. 128, nada mais existindo neles.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende as demais condigdes de
admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

Em procedimento regular de revisdo de declaracdo, o interessado foi
intimado a comprovar a regular existéncia da area declarada como de utilizagio
limitada (1.187,6 ha), mediante apresenta¢io do ADA ou, para a 4rea de reserva legal,
o comprovante de averbagdo da mesma & margem da matricula - fls. 06.

Em resposta, o interessado apresentou o Laudo Técnico de fls.
08/11, onde conta uma 4rea de 360,0 ha, identificada como sendo de Preservagio
Permanente. Tal 4&rea foi aceita pela Fiscalizagdo e excluida da tributagdo — fls. 18.

Efetuado a glosa do restante da area de utilizacdo limitada, ndo
comprovada pelo Recorrente, foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 14/19.

Em grau de Recurso Voluntirio, o Recorrente acostou aos autos
copia de Certiddo de Registro de Imével — fls. 118/119, onde consta a Averbagdo AV-
7-10336, de 17/07/2000, do Termo de Responsabilidade de Averbagio de Reserva
Legal, datado de 21/06/2000, pretendendo que tal documento sirva como prova da
existéncia da drea de utilizagdo limitada declarada na DITR/97.

Acompanho o llustre Conselheiro Relator nas questdes preliminares,
mas discordo de seu entendimento de que deva ser acatado, como prova da existéncia
de drea de reserva legal no exercicio de 1997, a Certiddo de Registro de Imével acima
referida.

E o fago porque comungo com as reiteradas decisdes deste
Colegiado, que vem acolhendo como prova da existéncia da drea de Reserva Legal
(utilizagdo limitada), independente da apresentagdo tempestiva do ADA, a Certiddo
do Registro de Imével onde consta a averbagdo da 4rea de Reserva Legal, efetuada
até a data da ocorréncia do fato gerador do ITR, no caso em tela, até o dia
01/01/97, conforme preceitua a Lei n° 9.393/97 e as IN SRF n° 43/97 e 67/97".

T Lel n* 9.393/97 - Art. 1°O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - 1TR, de apuragio anual, tem como
fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janciro de cada ano.
IN SRF n*® 43/97 ¢/d IN SRF n® 67/97 — Art 10. Arca tributivel é a érea total do imével excluidas as dreas:
(omissis)
§ 1° A drea total do imével deve se referir 3 situacdo existente a época da entrega do DIAT, ¢ a distribuicdo
das dreas, 4 situagio existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os incisos I e 1L
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Isto porque o contribuinte se compromete a preservar a floresta a
partir da assinatura do Termo de Responsabilidade, cuja averbagdo é indispensavel
para sua validade executiva. Ademais, 0 Termo de Responsabilidade identifica e
individualiza a 4rea a ser preservada.

No caso sob exame, o Termo de Responsabilidade foi assinado em
junho de 2000 e a averbagdo & margem da matricula do imdvel correu em julho de
2000, decorridos mais de 03 (trés) anos do fato gerador do ITR/97.

EX POSITIS e por tudo o mais que do processo consta, voto no
sentido de negar provimento ao Recurso Voluntario,

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2004

WALBER JOSE DA SILVA - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

O Recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, portanto dele
conhego.

Nio acolho a preliminar de nulidade por inexisténcia de
fundamentacdo no Al, pois ele estd bastante bem fundamentado.

As demais questdes suscitadas com carater assemelhado ao de
cerceamento do direito de defesa, na realidade tratam-se de questdes de mérito.

Concordo apenas tio s com uma delas, que é a questdo relativa ao
fato de a falta do ADA justificar uma autuago.

Uma das causas do lancamento foi a constatagio de que o
contribuinte ndc havia comprovado a situagdo do imével, relativamente as areas de
preservagio permanente e de utilizago limitada mediante Ato Declaratdrio
Ambiental emitido pelo Ibama.

Ja citei e transcrevi em diversos votos nesta C. Camara decisdes de
1? Instancia colocando essa matéria em sua devida dimensdo, como a seguir resumo.

Foi muito importante a distingdo que o Sr. Delegado da
DRJI/FLORIANOPOLIS, Dr. CICERO P. P. MARTINS, trouxe a lume a respeito do
significado de Ato Declaratério empregado pelo Ibama e pela Secretaria da Receita
Federal.

O Ibama ndo emite, para a hipétese dos Autos, Ato Declaratdrio
Ambiental. O ADA é um formuldrio de declaragdo, fornecido em branco pelo Ibama,
para ser preenchido pelo declarante, com as informag8es que lhe aprouver fornecer, €
que serve para entrada de dados em um Cadastro do Sistema Nacional de Informagdes
do Meio Ambiente - SINIMA, previsto no inciso VII do Art. 9° da Le1 6.938/81.

A edigio de atos administrativos e de natureza tributaria e aduaneira
(“atos declaratérios”) é atualmente disciplinada pela Portaria SRF 1, de 2 de janeiro
de 2001.

O nome técnico, prossegue o Sr. Delegado, “ato declaratdrio”, na
nomenclatura utilizada pela SRF, refere-se sempre, sem excegdo, a um ato
administrativo, com os efeitos a ele atribuidos pela legislacdio em que baseado,
provindo exclusivamente da autoridade administrativa que o expede, em oposi¢do a
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“declaragdo”, termo empregado em relagdo ao formulirio de informagdes
apresentado por ente privado ou publico, em situagido de obrigado A sua prestagdo.
Embora a palavra “ato”, em linguagem comum possa ter a acepgdo que lhe atribui o
Ibama, como poderia ocorrer, hipoteticamente, na expressdo ato de declaragdo, o
emprego de nomen juris idéntico (“ato declaratério”), mas com fungio totalmente
diferente, a par da decorrente ambigiiidade, acabou por causar indesejaveis efeitos
tributarios, sem previsao legal.

A SRF continuou a insistir, crescentemente, que o ADA é um
documento cuja falta, ou apresenta¢do fora do prazo concedido pelo fisco, impede a
exclusdo de 4reas para efeito de tributagio pelo ITR, muito embora segundo o Cédigo
Florestal, em seu Art. 2° que € preciso, esta estatuido: “Consideram-se de preservagio
permanente, pelo sé efcito desta Let, as florestas ¢ demais formas de vegetagéo
natural situadas: [...]".

Ja verificamos & saciedade que 0 ADA ndo € um documento emitido
pelo Ibama e, sim, pelo préprio contribuinte, sem nenhum efeito , como acontece com
os atos cmitidos pela SRF, sendo um formulério fornecido em branco pelo Ibama ao
sujeito passivo, apenas para fins cadastrais. Portanto, a sua auséncia, ou a sua ndo
apresentac@o apds intimagio efetuada pela SRF, ndo pode ensejar a exclusdo da érea
tributdvel e o conseqiiente aumento do tributo.

O importante no presente caso é que antes, ainda, da lavratura do
Al, em 17/10/2000, procedeu-se a averbagio em 17/07/2000 de Termo de
Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal, firmado em 21/06/2000, arquivado
no Cartdric do Registro de Imdveis e Hipotecas da Comarca de Taiéd em 17/07, para
constar que conforme disposto no § 2° do Art. 16 da Lei 4771/65, a floresta ou forma
de vegetagio existente com a area de 1.187,6 hectares, exatamente a area glosada pela
fiscalizag#o e declarada pela Recorrente, ndo inferior a 20% do total da propriedade...
fica gravada como de utilizagiio limitada n3o podendo nela fazer qualquer tipo de
exploragdo, sem autorizagao do IBAMA

Ainda que essa averbagfio ndo tenha sido feita alguns meses antes,
essa floresta ndo surgiu da noite para o dia, portanto ela ja existia h4 muito tempo.

Dessa forma, descabe exigir-se o ITR sobre essa drea sob a alegagdo
de ndo estar comprovada a situagdo de utilizagdo limitada dela.

Face ao exposto, dou provimento ao Recurso.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2004

«\—ﬂ N - ~
PAULO AFFONSECA DE BAKROS FARIA JUNIOR Conselheiro
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