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ITR - VALOR DA TERRA NUA MINIMO- VTNm.

Ele ¢ fixado segundo as disposiBes da Lei 8.847/94. A Autoridade Administrativa somente
pode rever o Valor da Terra Nua minimo VINm - que vier a ser questionado pelo
contribuinte, mediante & apresentaglio de Iaudo téenico de avaliagfio do imével, emitide por
entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado (§ 4°,
art. 3% da Lei 8.847194), elaborado nos moldes da NBR 8.799/495 da ABNT e
acompanhado da respectiva ART registrada no CREA.

AREA DE RESERVA LEGAL.

Comprovada sua existéncia, uma vez averbada tal drea no Cartorio de Registro de Imbveis.
OUTRAS AREAS.

Néo comprovadas, na forma legal, a érea de preservagiio permanente, inclusive a
existéncia, no ano anterior ao do exercicio em discussfio, de cabegas de gado no imével,
néo sfio de ser consideradas,

PROVIDO PARCIALMENTE POR MAIORIA,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o5 Membros da Segunda Climara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da notificagio do langamento, argiiida pelo Conselheiro
Paulo Roberto Cuco Antunes. No mérito, por maioria de volos, dar provimento parcial ao recurso para alterar o
vizlor do ITR, considerando a nova drea de reserva legal, nz forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior, relator, que excluia,
também, a multa e parte dos juros de mora e Paulo Roberto Cuco Antunes que dava provimento integral.
Designada para redigir o voto quanto i multa e parte dos juros a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto.

Brasilia-DF, em Q7 de dezembro de 2001

Presidzpjv—Q’ ;

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR
Relator

127 ABT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, as seguintes Consclheiras: MARIA HELENA
COTTA CARDOZO e LUCIANA PATO PECANHA MARTINS (Suplente). Ausentes os
Conselheiros LUIS ANTONIO FLORA ¢ HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA.
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RELATORIO

O interessado é notificado a recolher o ITR/95 e contribuigbes
acessorias DITR (doc. fls. 02), incidentes sobre o imoével rural denominado
"Laranjeira", localizado no municipio de Tai6- SC, com area total e tributada de 109,0
hectares, cadastrado na SRF sob o no 2890870.8, sendo considerada area utilizavel a
de 85,0 ha e utilizada a de 25,0 ha, com VINt de R$ 94.179,27 (enquanto 0 VIN
declarado foi R$ 48,24), calculado com base no VINm estabelecido pela IN/SRF
42/96 para esse Municipio (R$ 864,03), através de Notificagiio de Langamento sem
identificagiio do Chefe do Orgdo que a expediu, ou de servidor com delegagio de
competéncia para tanto.

Essa Notificagio de Lan¢amento foi emitida em 19/07/96, com
vencimento fixado para 30/09/96, montando o crédito tributario a R$ 1.459,60.

Impugnando o feito (fls. 01), diz estar o valor muito elevado, como
atesta Laudo (fls. 03 e 04), sem ART.

A decisdo monocratica (fls. 11/17), que leio em Sessdo, diz que os
elementos acostados ndo se revestem das condi¢des minimas para serem aceitos. Nao
estd o laudo acompanhado de ART, ndo contém qualquer fundamentagfo, ndo
demonstra os métodos avaliatérios empregados, nem sua conformidade com a Norma
NBR 8799 da ABNT. Nio se refere a data base do imposto (31/12/94).

Nio especifica nem comprova a existéncia de areas de reserva legal
(20% do imbvel, no minimo) e de preservagio permanente (matas ciliares e nascentes
de agua, por exemplo), isentas do imposto. Apenas declara como de preservagio
permanente 0 que o Codigo Florestal Brasileiro exige como area de reserva legal-
20% da area total, e acrescenta mais 20% de area de preservagdo de nascentes, sem
qualquer comprovagdo. Nio é demonstrado que o imoével possui condigdes de
inferioridade aos de sua regido, impedindo que se o avalie por um valor por hectare
inferior ao fixado pela IN/SRF 42/96.

E julgado procedente o lancamento, com os acréscimos legais, e
demais providéncias cabiyets, facultando-se a possibilidade de recurso ao E. Conselho
de Contribuintes.
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Tempestivamente e com depésito prévio de 30%, € apresentado
Recurso de fls. 19, alegando imposto alto, utilizagdo baixa, erro no preenchimento da
DITR/94, com a valorizagio do imével totalmente errada e erro também quanto a
utilizagio da propriedade, pois da é&rea aproveitavel estd utilizando 100%, juntando
ficha de controle de vacinagio, certidio do Registro de Imoveis, Laudo Técnico, sem
valor indicado como avaliagio, ¢ com ART, além de Certidio da Prefeitura
informando que o proprietario explora mina de cascalho existente em parte da area.

Este Recurso era um pedido de reconsideragdo.

A fls. 34 surge nova Notificagio de Langamento, com os mesmos
dados da primeira a excegdo da data de emissdo (12/03/97), mantida a de vencimento
(30/09/96), também sem a identificagdo de quem a expediu.

A fls. 40 aparece copia do pedido de reconsideragio que agora €
acolhido como Recurso Voluntario, tendo a PFN trazido contra-razdes, que endossam
a decisdo monocratica.

Pela Diligéncia 202-01.943, de 16/02/98, por unanimidade de votos,
o julgamento do Recurso foi convertido em diligéncia & Reparti¢do de Origem para
que se pronuncie sobre a suficiéncia da Ficha de Controle de Vacinagio (informagdes
sobre animais) de fls. 21 e sobre o Laudo Técnico de fls. 25/28 c/c a Certiddo do
Registro do Imével de fls. 22 (distribuigio da area do imével) fls. 50 a 53, do que
tomou ciéncia a PFN.

_Atendendo ao determinado pela Diligéncia, a
DRJ/FLORIANOPOLIS encaminha as informag¢des prestadas pela ARF/RIO DO
SUL.

A Ficha de Controle de Vacinagiio é indicativa do nimero de
cabegas, o que forma a convicgdo de, que na data a ela aposta, 12/10/95, os animais
ali relacionados estavam na propriedade.

A Certiddo do Registro de Iméveis original apresentada demonstra a
averbacfio da area de 21,8 ha como Reserva Legal. Isso demonstra que & fls. 27, no
Laudo Técnico, onde consta 21,8 ha = 20,0% - Pres. Perm. Averbado na Escritura, na
realidade deveria constar “21,8 ha = 20,0%- Reserva Legal averbada na Escritura”, o
que estd devidamente demonstrado.

Intimado a esclarecer a informagio da fl. 27- afirma a existéncia de
“67,2 ha = 61,64% Pres. Perm. Lei 4771" e a fundamenta-la, a documentagio
acostada sequer permite a comprovagio de tratar-se do mesmo imovel: as areas sio
diferentes (434,5 ha contra 109,0 ha do imdvel em analise, os proprietarios limitrofes
apontados no Registro nao coincidem com os indicados no mapa, o qual ndo tem data
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de referéncia nem assinatura do responsavel pela sua elaboragédo, o n° de cadastro no
INCRA ¢ diferente do do imével em questio e n3o apresenta a discriminago das
areas de preserva¢io permanente a0 amparo do art. 2°, da Lei 4.771/65.

Quanto 4s outras informagdes, o Laudo Técnico € instrumento habil.
Este processo ¢ enviado ao Terceiro Conselhe por despacho de fls.
69 distribuido a este Relator em Sess%o do dia 08/05/2001, como noticia o documento

Encaminhamento de Processo, acostado pela Secretaria desta Camara a fls. 70, por
mim numeradas, nada mais existindo nos Autos sobre o assunto.

E o relatério. b/)
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VOTO

O recurso cumpre todas as formalidades processuais e portanto,
merece ser conhecido.

Alega que o VTN adotado no langamento esta acima do valor real.

O langamento do imposto estd feito com fundamento na Lei
8.847/94, utilizando-se os dados informados pela contribuinte na DITR e
considerando-se o VITNm fixado por norma legal, IN-SRF 42/96.

A Autoridade Administrativa pode rever o Valor da Terra Nua
minimo VINm - que vier a ser questionado pela contnbuinte, mediante a
apresentagio de laudo técnico de avaliagdo do imdvel, emitido por entidade de
reconhecida capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado (§ 4°, art. 3° da
Lei 8.847/94), elaborado nos moldes da NBR 8.799 da ABNT.

Para ser acatado o laudo de avaliagio deve estar acompanhado da
respectiva Anotagiio de Responsabilidade Técnica junto ao CREA da regido e
subordinado as norma prescritas na NBR 8.799/85, demonstrando entre outros
requisitos:

1. a escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagao;

2. a homogeneizagido dos elementos es pesquisados, de acordo
com o nivel de precisdo da avaliagdo.

3. a pesquisa de valores, abrangendo avaliagdes e/ou estimativas
anteriores, produtividade das exploragdes, transagdes e ofertas.

E necessirio mostrar de maneira muito clara e conforme os
requisitos exigidos, quais sd0 os elementos que tornam a propriedade em analise com
um valor inferior as demais da regido e, portanto, avaliadas por um VTNm menor que
o estabelecido na IN/SRF 16/95. E essa demonstragdo nio foi suficientemente feita.

Portanto, ndo existem provas habeis para suscitar a revisdo
administrativa do VTNm fixado por norma legal.

Todavia, em fungdo da Diligéncia determinada, a Reparticio de
Origem informa as fls. 66 e 67 que a Certidio expedida pelo Registro de Imoveis da
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Comarca de Taié demonstra que a area de 21,8 ha = 20% - de Reserva Legal existe de
forma inquestionavel, o que devera ser levado na devida conta na lavratura de novo
langamento, reduzindo a area tributavel.

Quanto i ficha de controle de vacinagiio, a Reparti¢do de Origem a
considera valida, embora ndio cubra todo o exercicio (foi emitida em 12/10/95), diz
que ela firma a convicgdo de que os animais relacionados estavam na propriedade.
Com o devido respeito, ndo posso acolher essa argilicdo pois o documento que o
embasa refere-se ao ano de 1995, o mesmo do exercicio objeto do langamento,
quando deveria ser retratada a situa¢do no ano de 1994

Com referéncia 4 multa de mora, embora ndo contestada pelo
Recorrente, entendo nfo ser devida por ndo estar, ainda, definitivamente, constituido o
crédito tributario, descabendo essa penalidade, aplicavel quando decorridos trinta dias
do trinsito em julgado do litigio.

Da mesma forma, entendo que os juros moratorios, também ndo
contestados pelo Recomrente s6 podem ser cobrados a partir de quando se torna
exigivel o crédito tributario, posi¢do por este Relator adotada em diversos Acordios,
como 0 302-34.913 de 24/08/2001.

Face a todo o exposto, dou provimento parcial ac Recurso para
alterar o valor do 1TR, considerando a redu¢dio do VTN pela comprovagio da
existéncia da area de Reserva Legal e do novo langamento excluir a multa de mora e
que no mesmo os juros moratdrios sejam cobrados a partir de data posterior a sua
emissao.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2001

] od— /3

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR - Relator
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VOTO VENCEDOR QUANTO A MULTA E PARTE DOS JUROS DE MORA

Discordo do I. Conselheiro Dr. Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior, relator, apenas no que se refere a4 exoneracdo de parte do langamento
efetuado, qual seja, dquela referente & multa aplicada e aos juros moratérios.

Isto porque tais matérias ndo foram impugnadas pelo Interessado,
nem tampouco foram tratadas no Recurso interposto.

Assim, o afastamento das exigéncias de que se trata, de oficio,
representard, s.m.j., um julgamento ultra petita, pois as mesmas ndo estio abrigadas
no contraditério estabelecido.

Pelo exposto, mantenho a multa exigida, bem como os juros
moratérios calculados apdés os trinta dias a partir do vencimento do langamento
fiscal, dando provimento parcial ao recurso apenas para que seja recalculado o valor

do ITR langado (e, consequentemente, se for o caso, o das contribuiges),
considerando-se a nova drea de reserva legal.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2001

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada
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DECLARACAO DE VOTO

Antes de qualquer outra analise, reporto-me ao langamento do
crédito tributirio que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Lancamento de
fls. 05, a qual foi emitida por processo eletronico, ndo contendo a indicacdo do
cargo ou fungio, nome ou nimero de matricula do chefe do 6rgdo expedidor, nem
tampouco de outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“drt. 11. A notificacdo de langcamento sera expedida pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1V — a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o mimero de
mairicula.

Pardgrafo inico — Prescinde de assinatura a notificagéio de
langamento emitida por processo eletronico.”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo Gnico do
mencionado dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento,
quando emitida por processo eletronico, € certo que ndo dispensa, contudo, a
identificacdo do chefe do 6rgio ou do servidor autorizado, nem a indicagio de seu
cargo ou fungio e o nimero da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Cimara deste Conselho, assentado em virios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigbes contidas no art. 142 e seu
pardgrafo, do Cédigo Tributdrio Nacional, e segundo, porque
revela a existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a
decretacdo de nulidade da notificagao em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo inico, do CIN, *

atividade administrativa de lancamento € vinculada e
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obrigatoria...”, entendendo-se que esta vinculagao refere-se néio

apenas aos fatos e seu enquadramento legal, mas também as
normas procedimentais.

Assim, o “ato deverd ser presidido pelo principio da legalidade e
ser praticado nos termos, forma, conteido e critérios determinados
pela lei...” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento
tributdrio: Execugdo e controle. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p.
20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagio do ato
administrativo, que, no fundo, é a vinculagdo do procedimento aos
termos estritos da lei, assume as proporgles de um limite objetivo
a que deverd estar atrelado o agente da administracdo, mas que
realiza, imediatamente, o valor da seguranga juridica”
(CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio. Sao
Paulo: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou seja, o ato de langcamento deve ser executado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela
estabelecida, em cumprimento as prescrigées legais sobre a forma
e 0 modo de como deverd revestir-se a exteriorizagdo do ato, para
a exigéncia de obrigagdo tributdria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagido de lancamento em andlise, por ndo
conter um dos requisitos essenciais, passa @ margem do principio
da estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulacdo.

Outrossim, como ato administrativo que é, o lancamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos
Juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita
ou ndo defesa em lei (art. 82, Cédigo Civil), enquanto que o art.
145, 1, do mesmo diploma legal diz que ¢ nulo o ato juridico
quando ndo revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de lancamento realizado por Auto de Infracao, a
SRF, através da Instruggo Normativa n° 94, de 24/12/97,
determinou no art. 5% inciso VI, que “em conformidade com o
disposto no art. 142 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1996
{Cédigo Tributdrio Nacional — CTN) o auto de infragdo lavrado de
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acordo com o artigo anterior conterd, obrigatoriamente o nome, o
cargo, o mimero de matricula e a assinatura do AFIN autuante”.

Na sequéncia, o art. 6°da mesma IN prescreve que ‘‘sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso II, da Lei n° 5.172/66, serd
declarada a nulidade do lancamento que houve sido constituido em
desacordo com o disposto no art. 5°."

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagao, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu o ADN COSIT n° 2, que “dispde sobre a
nulidade de lancamentos que contiverem vicio formal e sobre o
prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio objeto de lancamento declarado nulo por essa razdo”,

«, o,

assim dispondo em sua letra “a

Os lancamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°da IN SRF n°
94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela
autoridade competente:

Infere-se dos termos dos diplomas retro citados, mas
principalmente do ADN COSIT n° 2, que trata do langcamento,
englobando o Auto de Infragdo e a Notificagdo, que € imperativa a
declaragdo de nulidade do lancamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado
pela instincia maxima de julgamento administrativo tributario, qual seja, a E. Camara
Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessdes, de 07/08 de maio do corrente
ano, proferiu diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar pela leitura
dos Acorddos n®s. CSRF/03.150, 03.151, 03,153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172,
03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificagdo de Langamento do
ITR apresentada nestes autos n3o preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n® 70.235/72, voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, todos os atos que
foram a seguir praticados.

Ultrapassada a preliminar acima citada, sendo obrigado a adentrar
ao mérito do recurso voluntirio interposto pelo contribuinte, entendo, neste caso,
que as razdes de Apelagio da recorrente devem ser acolhidas, pois que embasadas

10
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em Laudo Técnico de Avaliacdo, atendendo as disposigdes legais de regéncia.

Assim acontecendo, quanto ao mérito, voto no sentido de dar
provimento ao recurso voluntério aqui em exame.

Sala das Sessdes, em 07 de dgzembro de 2001

2
PAULO ROBER ANTUNES - Conselheiro
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